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Inledning

Benamningen "Bankernas finansbolag” forekommer i denna beskrivning trots att fi-
nansbolag inte langre ar nagot sjalvstandigt juridiskt begrepp och bankernas "finans-
bolagsverksamhet” drivs inte i nagon storre utstrackning i sarskilda dotterbolag utan i
flertalet fall direkt i banken. Eftersom den gamla benamningen anvéands i dagligt tal
har den behallits har.

Finansbolagen, som i lagstiftningen benamns kreditmarknadsbolag, regleras sedan
den 1 juli 2004 av lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, BFL. Banker
och kreditmarknadsféretag regleras darmed enligt samma lag. Genom den nya lagen
far kreditmarknadsforetagen i princip bedriva samma typ av verksamhet som en bank.
Detta innebar bland annat att de far ta emot inlaning fran allméanheten men inte driva
rorelse i vilken det ingar betalningsférmedling via generella betalsystem.

Finansinspektionen har utfardat foreskrifter om prévning av dgare, agarlednings- och
ledningspersoner i finansiella foretag, FFFS 2023:12. Kommissionen har utfardat en
delegerad forordning, (EU) 2022/2580, om bl.a. vilka uppgifter som ska lamnas i en
ansokan om auktorisation som kreditinstitut.. Finansbolagen omfattas ocksa av detta.

Definition av finansieringsrorelse

| 1 kap. 4 8§ lagen om bank- och finansieringsrorelse definieras finansieringsrorelse
som en rorelse i vilken det ingar naringsverksamhet som har till andamal att:

1. ta emot aterbetalningspliktiga medel fran allmanheten, och
2. lamna kredit, stélla garanti for kredit eller i finansieringssyfte férvéarva fordringar eller
upplata I6s egendom till nyttjande (leasing).

Denna definition tréadde i kraft den 1 juli 2009 och medfor en andring av forsta punk-
ten i forhallande till vad som gallt tidigare. Andringen innebaér att foretag som indirekt,
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t.ex. via ett koncernbolag, lanar upp medel fran allmanheten for sin kreditgivnings-
verksamhet inte langre ska anses bedriva tillstandspliktig finansieringsrorelse (prop.
2008/09:148).

Definitionen traffar darfér numera endast de foretag som finansierar sig direkt hos
allmanheten. Med begreppet "ta emot aterbetalningspliktiga medel fran allmanheten”
avses saval upplaning fran konsumenter som foretag. Alla foretag utom finansiella
foretag raknas in i kategorin allménheten. Till allmanheten réknas inte heller stat och
kommun. Det &ar ocksa endast forvarv av sddana fordringar dar syftet ar finansiering
som betraktas som finansieringsrorelse enligt den nya lagen. | detta begrepp inklud-
eras inte sadana forvarv av fordringar for indrivning som utgor tillstandspliktig inkas-
soverksamhet.

Det ska framhallas att genom en dvergangsbestammelse till lagéandringen klargors
att ett tillstand for ett kreditmarknadsforetag att driva finansieringsrorelse som gallde
den 1 juli 2009 ska fortsatta galla. Detta innebar att lagandringen inte far nagon di-
rekt effekt pa de befintliga finansbolagen.

For att definieras som finansieringsrorelse kravs vidare att det maste vara fraga om
naringsverksamhet som drivs regelmassigt och som inte utgér en obetydlig del av fo-
retagets rorelse.

Foretag som agnar sig at yrkesmassig verksamhet med konsumentkrediter som be-
star i att lamna eller formedla krediter till konsumenter ar tillstandspliktiga enligt la-
gen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter. Denna lag galler inte
for verksamhet med konsumentkrediter som drivs med tillstand enligt andra forfatt-
ningar t.ex. lagen om bank- och finansieringsrorelse. Vidare ar aven foretag som dri-
ver yrkesmassig verksamhet med kreditgivning, kreditférmedling och radgivning i
fraga om bostadskrediter till konsumenter tillstandspliktiga enligt lagen (2016:1024)
om verksamhet med bostadskrediter. Tillstand enligt denna lag kravs inte for foretag
med tillstdnd enligt lagen och bank- och finansieringsroérelse. Aven dessa foretag
kommer att sta under Finansinspektionens tillsyn. Féretag som agnar sig at annan
typ av kreditgivning och som inte finansierar sig genom upplaning fran allmanheten
kommer inte att behova soka tillstand for att driva sin verksamhet. Denna typ av fore-
tag ska anmala sin verksamhet for registrering hos Finansinspektionen enligt lagen
(1996:1006) om valutavéaxling och annan finansiell verksamhet. Finansinspektionen
har tillsyn 6ver att dessa finansiella institut foljer lagen om valutavaxling och annan
finansiell verksamhet samt lagen om atgarder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism. Dessa finansiella institut har dock i motsats till banker och kreditmarknads-
foretag inte mojlighet att erbjuda granséverskridande tjanster till annat land inom
EES eller att etablera en filial utan att soka tillstand i respektive land.



Svenska
Bankforeningen

Swedish Bankers’ Association

Tillstdnd att driva finansieringsrorelse kan endast ges till svenska aktiebolag och
ekonomiska foreningar. Om ett kreditmarknadsbolag tar emot inldning pa konto om-
fattas behallningen pé kontot av insattningsgarantin i enlighet med reglerna i lagen
om insattningsgaranti (se nedan).

Tillstdnd att driva finansieringsrorelse kravs inte for vissa i lagen uppraknade undan-
tagsfall, t.ex.

* for ett foretag som tillhandahaller finansiering i samband med avsattning av tjanster
som erbjuds eller varor som framstélls eller séljs av

a) foretaget eller

b) ett annat féretag i samma koncern forutsatt att koncernen inte har som huvudsak-
ligt andamal att driva finansiell verksamhet och féretaget som tillhandahaller finan-
sieringen lanar upp medel fran allmanheten bara genom att ge ut 6verlatbara varde-
papper med en l6ptid pa minst ett ar

* for ett aktiebolag eller ekonomisk férening om

a) verksamheten bestar i att vid enstaka tillfallen forvarva fordringar och om

b) medel for verksamheten inte I6pande anskaffas fran allménheten

* ett féretag som bara finansierar andra féretag i samma koncern, férutsatt att kon-
cernen inte har som huvudsakligt andamal att driva finansiell verksamhet.

Undantaget for saljstddjande finansiering inom en koncern inférdes i lagen den 1 juli
2009, men har redan tidigare gallt enligt den gamla lagen om finansieringsverksam-
het och sedan genom en bestdammelse i lagen om inférande av lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

Tilldtna verksamheter

Banker och kreditmarknadsforetag far enligt 7 kap. 1 § lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse bara driva finansiell verksamhet och verksamhet som har ett naturligt
samband med den. Ett kreditinstitut far bl.a.

1. lana upp medel, till exempel genom att ta emot inlaning fran allmanheten eller ge
ut obligationer eller andra jamférbara fordringsratter,

2. lamna och férmedla kredit, till exempel i form av konsumentkredit och kredit mot
pantratt i fast egendom eller fordringar,

3. medverka vid finansiering, till exempel genom att férvarva fordringar och upplata

|6s egendom till nyttjande (leasing),

tillhandahalla betaltjanster enligt lagen (2010:751) om betaltjanster,

tillhandahalla betalningsmedel,

iklada sig garantiférbindelser och gora liknande ataganden,

medverka vid vardepappersemissioner,

No gk
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8. lamna ekonomisk radgivning,

9. forvara vardepapper,

10. driva rembursverksamhet,

11. tillhandahalla vardefackstjanster,

12. driva valutahandel,

13. driva vardepappersrorelse under de férutsattningar som foreskrivs i lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden,

14. lamna kreditupplysning under de férutsattningar som foreskrivs i kreditupplys-
ningslagen (1973:1173), och

15. ge ut elektroniska pengar enligt lagen (2011:755) om elektroniska pengar.

Upprakningen ar exemplifierande. Lagen utesluter alltsa inte att kreditinstituten far
agna sig at annan finansiell verksamhet eller verksamhet som har ett naturligt sam-
band med den.

Nar kreditmarknadsforetag tar emot inlaning pa konto galler lagen (1995:1571) om
insattningsgaranti aven for dessa. Fran och med den 1 juli 2016 har lagandringar in-
forts som starker skyddet for kundens insattningar bland annat genom att ett institut
ska anstka om garantimyndighetens prévning av om villkoren for varje kontoslag
som anvands for att ta emot insattningar innebar att kontoslaget omfattas av insatt-
ningsgarantin. Darutéver har informationskravet till kunden skarpts och utbetalnings-
tiden har kortats ned fran 20 till 7 arbetsdagar. Ersattningsniva for varje insattares
sammanlagda insattningar ska vara 100 000 EUR omraknat till svenska kronor i en-
lighet med foreskrifter fran Riksgéalden. | vissa sarskilt angivna fall kan kunden fa ett
hogre ersattningsbelopp, 5 miljoner kronor.

Riksgalden har meddelat foreskrifter om insattningsgarantin (RGKFS 2016:2). Fére-
skrifterna innehaller bestammelser om den information som kunden ska fa och hur

kunden ska bekréafta den mottagna informationen. Foreskrifterna innehaller aven be-
stammelser om skyldighet for instituten att rapportera viss information till Riksgalden

| januari 2011 inférdes en ny struktur for tillsyn 6ver EU:s finansiella marknader,
Europeiska systemet for finansiell tillsyn, ESFS. Dar ingar Europeiska systemrisk-
namnden ESRB, (European Systemic Risk Board) och de tre tillsynsmyndigheterna,
ESA (European Supervisory Authorities). De tre tillsynsmyndigheterna ar:
 Europeiska bankmyndigheten, EBA

 Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten, EIOPA

 Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten, ESMA

Myndigheternas uppgift ar att harmonisera regler och att samordna tillsynen inom
EU genom att dels ta fram riktlinjer, dels lamna forslag till tekniska standarder, som
EU-kommissionen sedan antar som forordningar eller beslut. Finansinspektionen har
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meddelat att riktlinjer fran bl.a. EBA riktade till behoriga myndigheter eller finans-
marknadsaktorer ar att jamstélla med svenska allmanna rad (det galler aven rekom-
mendationer fran EBA).

Styrning, riskhantering och kontroll i kreditinstitut

| augusti 2014 infordes nya krav i lagen om bank- och finansieringsrorelse bland an-
nat krav pa ledningens (styrelsen och vd) sammansattning, kompetens och utfo-
rande av sina uppgifter. Samtliga personer i ledningsorganet ska avsatta tillrackligt
med tid for att kunna fullgéra sina uppgifter. Ett foretags styrelse eller dess verkstal-
lande direktor far, utdver detta uppdrag, endast ha de antal uppdrag som styrelsele-
damot eller verkstéllande direktor i andra foretag som bedoms lampligt med h&nsyn
till omstandigheterna i det enskilda fallet. Fér betydande bankaktiebolag har det in-
forts regler om det maximala antalet uppdrag en styrelseledamot eller verkstallande
direktor kan inneha samtidigt.

Nya regler har ocksa inforts i lagen om bank- och finansieringsrorelse om att kredit-
institut ska inratta andamalsenliga rapporteringssystem for anstéallda som vill goéra
anmaélning om misstankta 6vertradelser av bestimmelser som galler for kreditinstitu-
tets verksamhet, s.k. whistle-blowing system. I tillagg till bestammelserna i lagen om
bank- och finansieringsrorelse om whistle-blowing finns bestdmmelser i lagen
(2021:8909) om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden.

| samband med lag&ndringarna 2014 beslutade Finansinspektionen om nya foreskrif-
ter och allmanna rad om styrning, riskhantering och kontroll i kreditinstitut (FFFS
2014:1), som tradde i kraft den 1 april 2014. Foreskrifterna innebar att kreditinstitut
inte langre ska tillampa Finansinspektionens tidigare allmanna rad om styrning och
kontroll av finansiella foretag. | foreskrifterna stalls nya krav pa vilka interna regler,
rutiner och processer som ett féretag ska ha for att sédkra en god styrning, riskhante-
ring och kontroll. Féreskrifterna innehaller aven regler om hur styrelsen ska arbeta
med att styra och kontrollera foretaget med tydliga krav pa intern rapportering till sty-
relse och ledning i fraga om risker och regelefterlevnad. Syftet ar ocksa att saker-
stalla styrelseledamoéternas medvetenhet om foretagets risker och darmed saker-
stélla att foéretaget har nbdvéandiga riskhanteringsprocesser och kontrollsystem. Det
finns aven specifika krav pa riskhantering, bl.a. hur ett foretag ska hantera risker i
samband med att det infors nya produkter och tjanster. Alla féretag som omfattas av
foreskrifterna ska ha en funktion for riskkontroll, en funktion for regelefterlevnad och
en funktion for internrevision. Funktionerna ska bl.a. ha tillrackligt med personal och
sakkunskap for att kunna hantera arbetet.

Finansinspektionen har i sitt regelarbete tagit hansyn till bl.a. EBA:s rekommendat-
ioner (GL44 reviderad genom GL11 samt GL/2021/05) samt de erfarenheter och
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iakttagelser som gjorts inom ramen for Finansinspektionens tillsyn av de finansiella
féretagen.

Inom ramen for regleringen om riskhantering bér &ven namnas Finansinspektionens
foreskrifter om ersattningssystem i kreditinstitut, vardepappersforetag och fondbolag
med tillstand for diskretionar portféljforvaltning, FFFS 2011:1. Syftet med dessa fore-
skrifter ar att forbattra féretagens hantering av risker i sina ersattningssystem. Fore-
skrifterna staller upp generella krav pa ett féretags ersattningspolicy och rorliga er-
sattningar och specifika krav pa riskanpassning av ersattningssystemens struktur
med bl.a. regler om resultatbeddémning, riskjustering och uppskjutande av rorlig er-
sattning. | lagen om bank- och finansieringsrorelse har aven inforts ett tak,100 pro-
cent, for hur stor den roérliga ersattningen far vara i forhallande till den fasta ersatt-
ningen. Aven inom detta omrade har EBA utfardat olika riktlinjer. Kommissionen har
aven utfardat en forordning (604/2014) som ersatts av kommissionens férordning
2021/923 for tillsyn avseende kvalitativa och kvantitativa kriterier for att faststélla per-
sonalkategorier vars yrkesutdvning har vasentlig inverkan pa ett instituts riskprofil.

Redovisning av leasingavtal

Foretag under tillsyn tillampar sedan 1 januari 2007 Finansinspektionens (FI:s)
IFRS-anpassade redovisningsforeskrifter. Fran och med detta datum kan saledes
bara lagbegransad IFRS tillampas i juridisk person av dessa féretag. Det innebar att
IFRS tillampas om inget annat kravs enligt lag eller annan férfattning eller foljer av
Fl:s foreskrifter och allmanna rad samt av Radet for finansiell rapporterings rekom-
mendationer och uttalanden (Radet).

International Accounting Standards Board (IASB) publicerade i januari 2016 den nya
redovisningsstandarden for leasingavtal benamnd IFRS 16 Leases. Standarden
tradde ikraft den 1 januari 2019 och tillampas pa rakenskapsar som startade namnda
datum eller senare. For leasegivare kvarstar i allt vasentligt kraven i den tidigare
standarden IAS 17 med en uppdelning i finansiella och operationella leasar. Dock
har ytterligare krav pa notupplysningar tillkommit.

For leasetagare innebar den nya standarden att, i princip, alla leasar ("right of use
assets”) ska tas upp i balansrakningen som tillgang samt motsvarande skuld avse-
ende atagande om framtida leasebetalningar. Darmed sker ingen indelning av avtal i
olika typer av leasar. Definitionen av en lease innebar att leasetagaren har kontrollen
over en specificerad tillgang under en angiven tidsperiod i utbyte mot betalningar.
Den nya standarden ar darmed mer specificerad an vad den tidigare standarden var.
Om avtalet inte uppfyller kraven for en lease, ar det ett servicekontrakt och omfattas
inte av den nya standardens tillampningsomrade.
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Kraven pa notupplysningar 6kar genom den nya standarden. Dessa kan indelas i tva
omraden: dels upplysningar om leasingkostnader och kassafloden, dels upplys-
ningar om effekterna av leasing pa de finansiella rapporterna.

For leasetagare infors vissa undantag fran standardens tillampningsomrade. Dels
undantas korta leasar, dvs. leasar vars totala |6ptid uppgar till maximalt 12 manader.
Dels infors en majlighet att undanta tillgangar med begransat varde, dvs. tillgangar
vars anskaffningsvarde understiger USD 5000. Eventuella férlangningsoptioner ska
dock beaktas om det ar skaligen sannolikt att avtalet férlangs (“reasonable certain”).

| Radets rekommendation "RFR 2 Redovisning for juridiska personer”, avsnittet om
IFRS 16 Leasingavtal, anges ett undantag fran IFRS 16 som innebar att leasegivare
har mojlighet att redovisa finansiella leasingavtal som operationella i juridisk person.
Undantaget motiveras av sambandet mellan redovisning och beskattning. Undanta-
get avser darmed inte finansiella féretags koncernredovisningar.

Med anledning av upplysningskraven i IFRS 16 Leasingavtal har Leaseurope utarbe-
tat och faststallt dokumentet "Leaseurope IFRS 16 Specification and Guidelines”
(vagledningen) i november 2017, som innehaller uppgifter som leasegivare bor till-
handahdlla sina leasetagare (foretagskunder).

Bankftreningen har i samverkan med Finansbolagens Forening behandlat vagled-
ningen och darvid utarbetat ett antal stéllningstaganden och fortydliganden for att un-
derlatta tillampningen och tolkningen av vagledningen hos medlemsféretagen. Vag-
ledningen tillampas fran den 1 januari 2019.

Kapitalkrav och kapitaltédckning

Reglerna om kapitaltackning och stora exponeringar ar en central del i det regelverk
som syftar till att starka stabiliteten i det finansiella systemet. Kapitaltackningsreg-
lerna anger miniminivan pa det buffertkapital (s.k. kapitalbas) kreditinstitut (institut)
maste ha for att kunna moéta forluster i verksamheten. Reglerna syftar till att be-
gransa storleken pa den forlust ett institut kan adra sig i det fall en kund eller grupp
av kunder inte kan infria sina lan eller andra ataganden mot foretaget.

Sedan 1988 har det funnits internationellt 6verenskomna rekommendationer om ka-
pitaltackningsregler for banker. Dessa rekommendationer har utformats av den s.k.
Baselkommittén, som ar ett samarbetsorgan mellan G 10-landernas centralbanker
och tillsynsmyndigheter. Mot bakgrund av att de tidigare kapitaltackningsreglerna har
ansetts otillrackliga har Baselkommittén utarbetat ytterligare rekommendationer, de
sa kallade Basel llI-reglerna.
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Reglerna for kreditmarknadsféretag (KMF) om kapitalkrav och kapitaltéckning éver-
ensstdmmer liksom tidigare med motsvarande regler fér banker. Bestammelserna
finns i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni
2013 om tillsynskrav for kreditinstitut (tillsynsférordningen), lag (2014:966) om kapi-
talbuffertar och lag (2014:968) om séarskild tillsyn éver kreditinstitut och vardepap-
persforetag.

Kapitalbasen utgdrs av summan av priméart och supplementart kapital efter att vissa
avdrag gjorts.

Med primart kapital i ett kreditmarknadsbolag (KMB; i fortsattningen bortses fran kre-
ditmarknadsforeningar) avses eget kapital samt kapitalandelen av dels skatteutjam-
ningsreserven och periodiseringsfonden, dels det belopp som svarar mot bolagets
reserver till foljd av avskrivning pa egendom som upplatits till nyttjande, d.v.s. éver-
avskrivningarna pa leasing.

Med supplementart kapital avses i huvudsak vardet av eviga och tidsbundna férlags-
lan och liknande fordringshandlingar med minst fem ars I6ptid.

Finansinspektionen kan medge att &ven andra tillskott eller reserver far inréknas i
nagon av de bada kapitalkategorierna. Generella regler for hur sadana tillskott etc.
ska vara beskaffade har utfardats av inspektionen. Ett avgdrande krav ar att medlen
ska vara inbetalda till KMB.

Kapitalkravet bestar av kapitalkrav for kreditrisk, marknadsrisk och operativ risk. In-
stituten beraknar kapitalkraven med hjélp av metoder med olika grader av komplexi-
tet och riskkanslighet. Ju mer riskkanslig en metod ar desto battre bild av risken i
verksamheten ger den.

Kapitalkravet for kreditrisker berdknas genom antingen schablonmetoden eller, efter
tillstdnd av Finansinspektionen, en internmetod. Enligt schablonmetoden ska kapital-
kravet for kreditrisker bestammas med utgangspunkt fran den exponeringsklass —
t.ex. stat, foretag, hushall — som exponeringen tillhor. For varje exponeringsklass
géller olika riskvikter. Riskvikten ska bestammas med sttd av det kreditbetyg (rating)
som exponeringarna har enligt externa kreditvarderingsfoéretag eller exportkredit-
organ. Om nagon rating inte finns tillganglig for en exponering, bestams riskvikten av
vilken exponeringsklass den tillnr. Enligt internmetoden beréknas vardet pa ett insti-
tuts riskvagda exponeringar med stéd av institutets interna riskklassificeringssystem
och sarskilda berdkningsmetoder for respektive exponeringsklass. Internmetoden &r
mer riskkanslig an schablonmetoden.
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Kapitalkravet for kreditrisker kombineras med bestammelser om att sékerheter, ga-
rantier och andra kreditriskskydd som reducerar kreditrisken i verksamheten far be-
aktas nar kapitalkravet beraknas. Vidare ska instituten vid berdkning av kapitalkravet
for kreditrisk aven beakta sddana engagemang som baseras pa vardepapperisering.

Genom tillsynsférordningen féreligger &ven en skyldighet att berdkna kapitalkrav for
operativa risker. Detta kapitalkrav ska beraknas med stdd av en basmetod, en scha-
blonmetod eller, efter tillstdnd av Finansinspektionen, en internmatningsmetod. En-
ligt de tva forstnamnda metoderna beréaknas kapitalkravet i férhallande till institutens
rorelseintakter. Enligt internmatningsmetoden bestadms kapitalkravet med stéd av in-
stitutets eget riskméatningssystem. Basmetoden ar mindre riskkanslig an schablon-
metoden, som i sin tur ar mindre riskkanslig an internméatningsmetoden.

Instituten ska ha fungerande system for att hantera riskerna i verksamheten. Om det
finns brister i dessa system kan Finansinspektionen alagga instituten att ha en hogre
kapitalbas &n den som annars féljer av bestdmmelserna om kapitalkraven for kredit-
risker, marknadsrisker och operativa risker.

Institut som omfattas av kapitaltackningsreglerna ska dessutom offentliggéra den in-
formation om sin kapitaltdckning och riskhantering som behdvs for att bedéma insti-
tutets finansiella stéllning.

Tillsynsforordningen innehaller aven regler om stora exponeringar. Véardet av ett in-
stituts exponering gentemot en kund eller en grupp av kunder med inb6rdes anknyt-
ning far inte dverstiga 25 % av institutets godtagbara kapital. Om kunden ar ett insti-
tut far exponeringen uppga till hdgst 25 procent av institutets kapitalbas eller hdgst
150 miljoner euro, dock far vardet pa exponeringen inte 6verstiga 100 procent av det
godtagbara kapitalet. Med godtagbart kapital avses summan av primarkapital och
supplementarkapital som ar lika med eller understiger en tredjedel av primarkapi-
talet.

Undantag finns bl. a. for stora exponeringar inom en finansiell koncern och for inter-
bankexponeringar "overnight” i svenska, norska och danska kronor.
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