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Synpunkter pa Europeiska kommissionens férslag om
andringar i reglerna om foretagens hallbarhetsrapportering

Svenska Bankforeningen har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa Europeiska
kommissionens forslag om andringar i reglerna om foretagens hallbarhets-
rapportering, en del av det férsta omnibuspaket om regelférenkling som presenterats
av kommissionen under varen 2025.

1. Kretsen foretag som ska lamna en hallbarhetsrapport

1.1 Bankfdreningen valkomnar forslagen med vissa reservationer

Bankftreningen valkomnar med vissa reservationer kommissionens forslag att
reducera tillampningsomradet for kraven pa att lamna en hallbarhetsrapport till stora
foretag, respektive moderforetag i stora koncerner, som har fler &n 1000 anstallda®.

En viktig anledning till att hallbarhetsrapportering uppkommit &r att sddan rappor-
tering efterfragats av investerare och langivare som dnskar battre transparens kring
ESG-relaterade risker. Klimatrelaterade risker ar givetvis centrala, men aven trans-
parens om vissa naturrelaterade risker har successivt borjat efterfragats. Svenska
banker har tidigare deltagit i arbetet med att ta fram frivilliga ramverk for hallbarhets-
rapportering och har lange, i likhet med flera myndigheter och andra foretrédare for
naringslivet, gett stod till arbetet med att utarbeta globala standarder for hallbarhets-
rapportering. Inom EU valde lagstiftaren emellertid att skyndsamt inféra krav pa
rapportering enligt europeiska hallbarhetsrapporteringsstandarder (ESRS), vilka ar
mycket mer detaljerade och omfattande &n de globala standarder som sedermera
tagits fram av International Sustainability Standards Board (ISSB). Sdsom kom-
missionen anger har de omfattande europeiska hallbarhetsrapporteringskraven

! Foretag inom det foreslagna tillampningsomradet for rapporteringskraven kommer i detta
remissyttrande av redaktionella skél att ibland refereras till som "stérre foretag”. Foretag
utanfor tillampningsomradet benamns pa motsvarande satt "mindre foretag”.
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identifierats som en kélla till administrativ borda som behover adresseras for att
frAmja europeisk konkurrenskratt.

Bankftreningen hade géarna sett en mer holistisk och traffsaker analys kring vilka
delar av kraven i redovisningsdirektivet (grundade pa direktivet om féretagens
hallbarhetsrapportering, CSRD) och annan reglering som framst skulle behova
anpassas och goras mer andamalsenliga for att framja EU:s globala konkurrenskraft
och minska den administrativa bérdan, samtidigt som intresset av god transparens
varnas. Det hade varit lampligt att lagga storre vikt dels vid intresset av lika globala
spelregler aven for storre finansiella och icke-finansiella foretag som ska tillampa
ESRS, dels pa frdgan om hur vissa preciserade hallbarhetsdata skulle kunna goras
tillgangliga pa ett mer kostnadseffektivt satt fran foretag som soker finansiering.

Med hansyn till vikten av att skyndsamt uppna en minskad administrativ bérda
for mindre foretag, inklusive mindre banker, motsatter sig Bankféreningen
emellertid inte de nu féreslagna andringarna. Bankféreningen anser dock att
regeringen bor verka for foljande viktiga intressen.

1.2 Stod behovs for att underlatta frivillig rapportering frdn mindre foretag

Manga banker har ett stort antal foretagskunder som har farre an 1000 anstéllda. En
viss begransad uppsattning data fran dessa kunder kommer att behévas i samband
med kreditprévning och for identifiering och analys av de ESG-relaterade risker som
bankens exponering ar férknippad med. For att banker inte ska bli alltfér beroende
av bilateralt inhamtade data behovs atgarder for att framja anvandningen av den
frivilliga rapporteringsstandard som kommissionen ska ta fram enligt sitt forslag. Ett
par exempel ar att offentliga data kan goras tillgangliga pa dedikerade webbplatser
och att digitala verktyg kan erbjudas som vasentligt férenklar for mindre foretag att ta
fram den data som &r nddvandig vid finansiering och investeringar.? Sannolikt be-
hovs samarbete mellan nationella myndigheter och EU:s myndigheter for att astad-
komma detta pa ett effektivt satt inom EU. Den frivilliga rapporteringsstandarden for
mindre foretag behover ocksa vara val avvagd for att inte betunga processen med
att ta fram sadana data som ar kritiska for finansiering och investeringar.

Bankfdreningen anser att regeringen bor verka for att hallbarhetsrelaterade data
gors tillgangliga och att verktyg tillhandahalls for att framja anvandningen av den
frivilliga rapporteringsstandarden for mindre foretag med fokus pa information som &r
nddvandig vid finansiering och investeringar.

2 Finansinspektionen har den 31 oktober 2024 l[amnat forslag om ett svenskt initiativ till stod
for foretagens hallbarhetsrapportering i rapporten Fl:s tillsyn enligt EU:s taxonomiforordning.
Myndigheten framhaller bland annat att sddant stod tillhandahalls i Danmark och Tyskland.
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1.3 Den finansiella regleringen behdver ses dver

Utover kraven pa hallbarhetsrapportering i redovisningsdirektivet har en mangd
upplysningskrav tagits fram inom ramen for den reglering som specifikt traffar den
finansiella sektorn. Det géller bland annat forordningen om hallbarhetsrelaterade
upplysningar (SFDR), som ska ses dver senare under 2025, och riskrelaterade
upplysningskrav (Pelare 3-krav) inom ramen for tillsynsregleringen (tillsynsférord-
ningen, CRR). Ett exempel ar att det finns krav pa banker att lamna taxonomi-
upplysningar aven i Pelare 3-kraven, som dock inte helt dverensstammer med de
krav som galler for taxonomirapporteringen i arsredovisningen. Motsvarande
andringar som foreslas i redovisningsdirektivet och i den delegerade forordningen
om taxonomiupplysningar maste rimligen goras aven i Pelare 3-kraven, savida de
alls bor kvarsta i denna del. Bankféreningen anser att upplysningar bara bor lamnas
vid ett tillfélle och att dubbelrapportering och annan éverflodig rapportering i den
finansiella regleringen bor tas bort. Kommissionens forenklingsforslag far i annat fall
inte avsedd effekt for finansiella foretag, vilket i forlangningen riskerar att spilla éver
aven pa bankernas kunder.

| bankregleringen (kapitaltdckningsdirektivet, CRD) har det &ven inforts specifika
krav pa hantering av ESG-risker. Dessa atfoljs av riktlinjer som har tagits fram av
Europeiska Bankmyndigheten (EBA). Riktlinjerna grundar sig i riskregleringen for
banker men EBA har samtidigt tagit hansyn till bland annat CSRD nér vagledningen
utformats. Exempelvis uttrycks storre forvantningar pa datainsamling fran stora
foretag enligt definitionen i redovisningsdirektivet, det vill séga utan hansyn till att ett
mindre antal foretag enligt det som nu foreslas kommer att lamna en hallbarhets-
rapport.

Det ar mycket viktigt att kraven pa bankers hantering av ESG-risker ses over. Det
reducerade tillampningsomradet for kraven pa att lamna en hallbarhetsrapport
kommer i annat fall att medfora att banker i hogre grad kommer att behdva begéara in
data bilateralt fran foretagskunder, vilket inte stodjer forenklingsagendan och i sjalva
verket innebar 6kade kostnader for banker och bankernas foretagskunder. Som
namnts ovan (avsnitt 1.2) kommer vissa kritiska data alltid att behévas for att ESG-
risker ska kunna identifieras, méatas och hanteras pa ett adekvat satt utifran graden
av materialitet. Kraven pa hantering av ESG-risker bor dock inte ga langre an vad
som ar nddvandigt och behdver anpassas for att forenkingsagendan ska fa avsedd
effekt. Det galler saval regleringen (inklusive EBA:s riktlinjer) som de forvantningar
som tillsynsmyndigheterna riktar mot banker och andra finansiella foretag nar det
galler hantering av ESG-risker. Kommissionen och medlemsstaterna maste ta
ansvar for att den samlade politiken ar val avvagd.

Bankféreningen anser att regeringen boér verka for att aven regler och riktlinjer om
hallbarhet i den finansiella regleringen ses Over sa att de ar adekvata och pa lampligt
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satt understodjer ambitionen att astadkomma forenkling och minskad administrativ
borda, inklusive for finansiella féretag och deras féretagskunder.

1.4 Oversynen av ESRS bor leda till reell forenkling

Bankféreningen valkomnar den dversyn av ESRS som kommissionen har aviserat.
Om den genomfors pa ett ambitiost och val genomtankt satt kan den medfora en
vasentlig forenkling aven for de finansiella och icke-finansiella foretag som ingar i
den krets foretag som aven fortsattningsvis ska lamna en hallbarhetsrapport.

Tva aspekter kan lyftas fram som ar sarskilt viktiga vid éversynen. For att framja lika
spelregler ar det for det forsta [Ampligt om ESRS och de globala standarderna
narmar sig varandra, atminstone p& langre sikt. Atminstone bor full interoperabilitet
mellan standarderna dstadkommas pa ett satt som ar enkelt att tillampa. For det
andra bor ESRS i storre utstrackning anpassas for att kunna tillampas val aven av
finansiella foretag. ESRS har inte utarbetats med finansiella foretag i atanke. Det
finns enskilda upplysningskrav i ESRS som ar svara att tillampa for finansiella
foretag och &ven generella otydligheter i hur rapporteringskraven ska tillampas for
finansiella foretag, exempelvis géllande utslappsmatt och vardekedjerapporteringen
for banker. En del av problematiken kan hanteras genom den materialitetsprévning
som ska goras och genom anvéandning av foretagsspecifika upplysningar. ESRS bor
dock sa langt som mojligt anpassas for att kunna fungera val aven for finansiella
foretag. Bankforeningen aterkommer garna med forenklingsforslag i denna del.

Bankféreningen anser att regeringen bor verka for att dversynen av ESRS genom-
fors pa ett satt som leder till reell forenkling och till tydligare och mer harmoniserade
upplysningskrav for finansiella foretag.

1.5 Foretagen behover tid pa sig att genomfdéra andringar

Hansyn maste tas till att andringar i rapporteringskraven, aven om de syftar till
forenkling, leder till att banker och andra féretag behdver lagga betydande resurser
pa systemutveckling samt analys av vad de anpassade kraven innebar och hur de
interagerar med den verksamhet som bedrivs. Foretagen behdver darfér gott om tid
for att genomfora beslutade andringar. Behovet av en stegvis infasning maste alltid
Overvagas.

Bankféreningen anser att regeringen bor verka for att det sékerstélls att banker
och andra foretag far tillracklig forutsebarhet och tid att genomféra justerade
rapporteringskrav.

1.6 Krav pa rapportering fran dotterbolag bor tas bort

Genom CSRD begransades det sa kallade dotterféretagsundantaget (artiklarna
19a.9 och 29a.8 i redovisningsdirektivet) for dotterféretag som ar stora féretag med
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noterade vardepapper (se artiklarna 19a.10 och 29a.9 i samma direktiv). Genom
denna begransning uppstod en skyldighet for storre bankers hypoteksbolag att
upprétta individuella hallbarhetsrapporter, eftersom de ger ut sékerstéllda obliga-
tioner. Relevant information om dessa dotterforetags bolaneverksamhet aterfinns
dock i arsredovisningarna for bankkoncernerna. Dessutom finns specifika upplys-
ningskrav for emittenter av sakerstallda obligationer som &r grundade pa direktivet
om utgivning av sakerstallda obligationer samt internationellt harmoniserade
marknadskonventioner som bland annat innefattar upplysningar avseende hall-
barhetsrelaterade data som &r relevanta fOr investerare i sékerstéllda obligationer.
Att ta bort de individuella kraven pa att lamna en héllbarhetsrapport for hypoteks-
bolagen ar ett uppenbart exempel pa en forenklingsatgard som skulle minska den
administrativa bérdan utan att medfora negativa effekter.

Kommissionens forslag omfattar ingen férandring av utformningen av dotterféretags-
undantaget. Det kan visserligen antas att berérda hypoteksbolag kommer att falla
ifran tillampningsomradet for kraven eftersom de har farre an 1000 anstéllda. Det ar
dock viktigt att denna effekt uppnas och for att uppna klarhet bor reglerna i direktivet
tas bort om individuell rapportering for dotterféretag som ar stora féretag och som
har gett ut noterade vardepapper. (Se dven avsnitt 2 nedan angdende behovet av
skyndsamt besked i de relaterade fragorna.)

Kommissionen har genom véagledning i praktiken utvidgat vissa rapporteringskrav pa
hallbarhetsomradet och uttryckt forvantningar om exempelvis taxonomirelaterade
upplysningar pa dotterforetagsniva.® Det bor fortydligas i redovisningsdirektivet att
inga krav bor stallas pa individuell rapportering fran dotterféretag om de relevanta
upplysningarna kan anses inga i koncernens hallbarhetsredovisning.

Bankféreningen anser att regeringen boér verka for att det klargors att det inte stalls
krav pa individuell rapportering fran dotterforetag i den man intresset av transparens
tilgodoses genom koncernrapporteringen.

2. Senarelagd forsta tillAmpning for vissa foretag

De foretag som enligt befintlig reglering ska rapportera 2026 for rakenskapsaret
2025 ("foretag i den andra vagen”) behover snabbt fa besked om huruvida de ska
rapportera vid den ndmnda tidpunkten. Det skulle vara oacceptabelt om féretagen
behover lagga ner omfattande resurser pa att utveckla en rapportering enligt krav
som strax darefter, enligt nu framlagda forslag, tas bort. For Bankféreningens
medlemskrets &r detta relevant for banker som har farre &n 1000 anstéllda och for
de hypoteksbolag som namns ovan i avsnitt 1.6. Andringsdirektivet om justerad
forsta tillampning behover darfor antas sa snart det ar mojligt. Besked om genom-

8 Se kommissionens tredje tillkdnnagivande avseende taxonomirapportering (C/2024/6691).



Svenska
Bankforeningen

Finance Sweden 6 (9)

Public

forandet i nationell ratt maste ges i god tid s att tillracklig forutsebarhet och klarhet
uppnas.

Bankféreningen anser att regeringen boér verka for
e att andringsdirektivet om justerad forsta tillampning antas skyndsamt i ett
snabbspar, och
e att besked sa snart det ar mojligt ges avseende genomférandet i nationell
ratt, bland annat genom andringar i arsredovisningslagen (1995:1554) och
lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag.

Regeringen borde aven évervaga om nagot kan goras gallande rapporteringskraven
for stora foretag av allmant intresse som har fler &n 500 men hdgst 1000 anstéllda
samt motsvarande koncerner. Med hansyn till hur CSRD genomforts i svensk ratt i
frdga om den forsta tillampningen riskerar den kategorin foretag att behtva rappor-
tera vid ndgot enstaka tillfalle (vanligen med start 2026 for rakenskapsaret 2025)
innan rapporteringskraven enligt forslaget tas bort, vilket inte framstar som rationellt.

3. Vardekedjerapportering

Den begransning av insamlingen av data fran mindre féretag som kommissionen
foreslar far anses foljdriktig utifran det andrade tillampningsomrade som foreslas och
den forenkling som asyftas for mindre foretag. Bankforeningen motsatter sig
darfor inte forslaget. Det ar centralt att begransningen, sdsom anges i forslaget,
endast galler for datainsamling som syftar till rapportering av hallbarhetsinformation
enligt direktivet. Banker maste ha majlighet att begéara in den information som kravs
vid kreditprovning och for att uppfylla kraven pa hantering av ESG-risker (se av-
shitten 1.2 och 1.3). | enlighet med det som anges ovan bor kraven i den finansiella
regleringen ses over sa att de ar adekvata och inte leder till mer omfattande bilateral
datainsamling fran mindre foretag an vad som &r nodvandigt.

Forslaget innebér vidare att storre foretag ska anses uppfylla sina rapporteringskrav
om de avgransar informationsinhamtningen i enlighet med innehallet i den frivilliga
standard som ska tas fram fér mindre foéretag. Den bilaterala informationsinhamtning
som darmed forutses riskerar dock att bli betungande for stérre banker och andra
foretag. Bilateral informationsgivning kan antas vara betungande aven fér mindre
foretag, inklusive for bankernas féretagskunder. Det skulle vara mer féljdriktigt att
avgransa kraven pa rapportering om vasentliga risker, mojligheter och paverkan i
vardekedijan till att avse de foretag som ar skyldiga att lamna en hallbarhetsrapport.
Annan rapportering om sadana faktorer i vardekedjan skulle kunna goras frivillig.
European Banking Federation (EBF) foreslar en sadan andring och kommer att lyfta
detta under direktivférhandlingarna.
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Bankforeningen anser att ytterligare atgarder i vilket fall bor vidtas for att klargora
kraven pa vardekedjerapportering och att mer tid bor ges an den nuvarande tredriga
overgangsfasen for sddan rapportering. Det finns visserligen behov av transparens
kring vissa aspekter rérande faktorer i féretagens vardekedja. Dessa relevanta
faktorer, exempelvis utslapp av vaxthusgaser i scope 1-3, skulle emellertid kunna
preciseras i direktivet och upplysningar darutdver goras frivilliga och/eller avgransas
till informationsinhamtning fran direkta motparter (jamfor de foreslagna andringarna i
direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet, CSDDD). Gallande
ytterligare tid for anpassning kan det forutses att det kommer att droja ndgot innan
frivillig rapportering har fatt genomslag. Det kravs ocksd metodutveckling for att
basera rapporteringen pa estimat och proxyer med hansyn till de kvalitetskrav som
géller for rapporteringen. Infasningsperioden bor darfor férlangas.

Bankféreningen anser att regeringen boér verka for ytterligare avgransning och
fortydliganden samt langre infasning av kraven pa rapportering av risker, mojligheter
och paverkan i foretagens vardekedjor.

4. Sektorsspecifika standarder

De globala hallbarhetsrapporteringsstandarderna &ar uppbyggda pa relativt princip-
baserade krav som kompletteras genom vagledning for tillampningen som ar specifik
for respektive sektor. Det ar tankbart att en sddan utformning av kraven skulle kunna
ligga till grund for en mer andamalsenlig rapportering med hogre informationsvarde
for de som ska anvanda rapporteringen for beslutsandamal.

Med hansyn till de vagval som gjorts gallande ESRS, som ar mycket omfattande, ar
det dock inte rimligt att nu inféra ytterligare bindande sektorsspecifika rapporterings-
krav. Det géller a&ven med beaktande av att sektorsspecifika standarder i viss man
skulle kunna ersétta foretagsspecifika upplysningar. Bankféreningen valkomnar
saledes forslaget om att de sektorsspecifika rapporteringskraven utgar. Det ar
dock viktigt att arbetet fortgar med att ta fram vagledning for hur ESRS bor tillampas
for foretag inom den finansiella sektorn (jfr avsnitt 1.4 om tillampningssvarigheter for
finansiella foretag).

Bankféreningen anser att regeringen boér verka for att foretag i den finansiella
sektorn ges den vagledning som behdvs om tillampningen av ESRS.

5. Taxonomiupplysningar

Med hansyn till vikten av att skyndsamt astadkomma en minskad administrativ bérda
foér mindre foretag motséatter sig Bankféreningen inte de féreslagna andringarna
gallande vilka foretag som ska lamna taxonomiupplysningar i arsredovis-
ningen. Det far ocksa godtas att det infors en omsattningsrelaterad tréskel for vilka
féretag som behéver lamna taxonomiupplysningar med ett villkor som ar kopplat till
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eventuella pastdenden om taxonomiférenlighet. | kommissionens delegerade forord-
ning om taxonomiupplysningar bor det klargéras om denna delvis frivilliga rappor-
tering ska inkluderas i bankernas berakning av Green Asset Ratio (GAR) eller inte.
Oavsett vilket bor EU-lagstiftarna vara medvetna om att det dndrade tillampnings-
omradet kommer att fa en betydande paverkan pa tillgangen till taxonomiupplys-
ningar och pa& vad som kommer att avspeglas i bankernas rapportering av GAR.
Som namns ovan i avsnitt 1.3 bér motsvarande andringar gors i Pelare 3-kraven
avseende taxonomiupplysningar, savida de kraven ska kvarsta.

Nar det galler partiell taxonomiférenlighet bér en noggrannare analys géras av om
vardet av sadan rapportering éverstiger den ckade komplexitet som rapporteringen
kan innebara. Taxonomirapportering utgdr inget effektivt verktyg for att belysa om-
stallning hos féretag. Information om féretagens omstallningsplaner ar mer relevant
for detta andamal. Rapportering om partiell taxonomiférenlighet kan dock bidra till att
Oka tillgangligheten till taxonomidata som kan vara av varde exempelvis i samband
med gron finansiering.

Det finns skal att upplysningsvis framféra att omfattande andringar behévs for att
bankers rapportering av taxonomiupplysningar (GAR) ska bli adekvat. EBF anser att
rapporteringen om GAR bor skjutas upp till dess en mer omfattande dversyn av
kraven pa GAR-rapporteringen och relevanta kriterier i taxonomin har genomforts.
Bankfdreningen skulle, i likhet med EBF, vdlkomna en analys av om nyttan av
taxonomirapportering av GAR kan anses dverstiga de kostnader den medfor.
Den transparens som numera tillgodoses genom ESRS bor vagas in i analysen. Den
dominerande bilden i den europeiska banksektorn ar att taxonomin och dess kriterier
visserligen fungerar relativt val som en referensram vid exempelvis dialog med
féretagskunder och vid utgivning av grona obligationer déar vissa kriterier kan ha
relevans, men att investerare inte vardesatter rapporterade taxonomiupplysningar
som grund for investeringsbeslut.

Bankftreningen har tidigare lamnat synpunkter till Finansdepartementet om de
taxonomirelaterade forslagen i omnibuspaketet och bland annat framfort att en
ytterligare forenklingsatgard som ar angelagen ar att kraven pa rapportering om
avgifts- och provisionsintakter (Fees and commissions) respektive handelslager-
portféljen (Trading book) tas bort i stallet for att senarelaggas enligt forslagen i
kommissionens konsultation.

6. Ovriga forslag och synpunkter

Bankftreningen tillstyrker kommissionens forslag om att det ska tas fram en anpas-
sad standard for revision av hallbarhetsrapportering. Betraffande ovriga forslag har
Bankftreningen inga synpunkter, utéver vad som behandlats ovan.
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Bankforeningen anser att det borde Gvervagas att skyndsamt skjuta pa implemen-
teringen av kraven pa enhetligt elektroniskt format (taggning enligt XBRL-taxonomin)
for hallbarhetsrapporter, eftersom kraven bor ses éver mot bakgrund av férenklings-
forslagen i omnibuspaketet.

7. Synpunkter fran EBF

De synpunkter som EBF har pa forslagen, och som Bankforeningen i huvudsak star
bakom, bifogas for kdnnedom.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg Emil Bogvist
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