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Betankandet Ett nytt konsumentkreditdirektiv (SOU 2024:69)

Sammanfattning

Svenska Bankforeningen anser att forslagen pa inforlivande av det nya
Konsumentkreditdirektivet &ar val utformade och gar i linje med direktivets syften och
innehall. Bankféreningen anser aven att den lagstiftningssystematik som valts, med
en ny konsumentkreditlag samt @ndringar i nuvarande lag om verksamhet med
bostadskrediter, ar andamalsenlig och underlattar forstaelsen och darmed
tilampningen av lagarna. Vi har darfor endast ett fatal 6nskemal vad géller de
lagforslag som lagts med anledning av det nya direktivet.

Svenska Bankforeningen har dock 6nskemal om fortydliganden och vissa ytterligare
undantag vad géller de lagforslag om ett uttkat kostnadstak samt ett férbud mot att
forlanga en kredit mer an en gang som upprepas fran proposition 2024/25:17 och
sedan dess har beslutats av riksdagen och kommer att trada i kraft den 1 mars 2025.

Allmant om betéankandets forslag vad galler det nya konsumentkreditdirektivet

Svenska Bankféreningen anser att forslagen pa inforlivande av det nya
Konsumentkreditdirektivet ar val utformade och gar i linje med direktivets syften och
innehall. Direktivet &r i stora delar fullharmoniserat, och lagforslagen, bade vad galler
lagtext och motiv, ligger darfor ocksa nara direktivens formuleringar vilket &r positivt.
Vad galler de bestammelser dar direktivet ger medlemsstaterna majlighet att inféra
egna regler anser Bankforeningen att de avvagningar som gjorts &r relevanta och
proportionerliga.

Bankforeningen valkomnar darfor de andringar som foreslas, och har heller inte
nagot att invanda mot flertalet av betankandets 6vervaganden.

Bankftreningen anser att den lagstiftningssystematik som valts, med en ny
konsumentkreditlag samt vissa &ndringar i nuvarande lag om verksamhet med
bostadskrediter, ar andamalsenlig och underlattar forstaelsen och darmed
tillampningen av lagarna. Liksom utredningen anser Bankforeningen att verksamhet
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med bostadskrediter i stor del bor sarregleras. Det finns darfor inte nagra énskemal
om andringar vad géaller den foreslagna lagstiftningssystematiken.

Svenska Bankforeningen har dock 6nskemal om att ytterligare fortydliganden vad
galler nagra bestammelsers innebord.

Kapitel 5.7.2

Svenska Bankforeningen anser att det bor tydliggéras ytterligare vad som avses
med att konsumenten har mdjlighet att valja varaktigt medium. Av betdnkandet
framkommer bland annat att "Bestammelsen med dess skal bor tolkas sa att det far
anses vara upp till konsumenten att vélja om informationen ska tas emot pa papper
eller pa annat varaktigt medium, med den begréansning att det ska vara ett medium
som ar allmant anvéant. Eftersom valbarheten numera ligger hos mottagaren av
informationen bor det féreskrivas att informationen ska lamnas i en form som ar
tillgénglig (inte ’tillgénglig fér konsumenten”) och som konsumenten har mojlighet att
vélja.” Svenska Bankféreningen anser att det ar oklart vad som utgor skillnaden
mellan "tillganglig” och tillganglig fér konsumenten” och vad det innebar att
konsumenten har mdjlighet att valja formen. Vad som avses med att en form &ar
allmant anvand kommenteras inte heller vidare. Detta bor tydliggoras.

Det star dock klart att utredningen anser att konsumenten inte kan valja fritt mellan
alla varaktiga medium som konsumenten kan anvanda. Svenska Bankfdreningen
anser att ett medium som &r allmant anvant och som konsumenten kan vélja bor
vara ett sadant medium som banker i allmanhet har systemstod for att anvanda i sin
kommunikation med konsumenter. Detta da konsumenter bor kunna forvanta sig att
kunna kommunicera med en bank péa satt som allmant anvands av andra banker.
Detta bor aven innebara att konsumenter inte kan vélja att kommunicera med en
bank pa ett satt som innebar en risk for att information inte lamnas pa ett sakert satt,
eller andra sékerhetsrisker fér konsumenten eller banken.

Kapitel 5.8.1 Kreditgivarens skyldighet att bedéma konsumentens kreditvardighet

Svenska Bankforeningen anser att det bor tydliggoras vilken information som ska
inhdmtas av en kreditférmedlare och vidarebefordras till kreditgivaren.

Av direktivets artikel 18.2 framkommer att medlemsstaterna ska sakerstélla att
kreditformedlare pa korrekt satt lamnar den nédvandiga information som erhallits
fran konsumenten till den relevanta kreditgivaren i enlighet med férordning

(EV) 2016/679 (GPDR) for att kreditprévningen ska kunna goras. En motsvarande
bestammelse innebarande att "En kreditformedlare ska till kreditgivaren
vidarebefordra de uppgifter som konsumenten har lamnat om foérhallanden som ar av
betydelse for kreditprévningen” foreslas darfor inféras i den nya
konsumentkreditlagen 3 kap 14 8.
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Bestammelsen kommenteras inte narmare i betdnkandet. Direktivet och lagen
innebar dock att infor en kreditprovning ska en kreditférmedlare inhamta den
information fran en konsument som kreditgivaren behdover for att kunna genomféra
en kreditprovning. Dartill framgar det av direktivets artikel 32.1 att kreditférmedlare
ska ta hansyn till konsumenternas réttigheter och intressen vid férmedling av kredit.
Att den grundliga bedémning som ska goras av konsumenternas kreditvardighet
innan kreditavtal ingas sker i konsumenternas intresse for att forhindra oansvarig
utldning och 6verskuldsattning framgar av direktivets artikel 18.1. Sammantaget
innebar det enligt Svenska Bankforeningens uppfattning att (i) kreditférmedlare i sin
kreditformedling ska inhamta, och till kreditgivarna vidarebefordra, sadan tillracklig
information om konsumenternas forhallanden som kravs for att en grundlig
kreditprovning i enlighet med lagkraven ska kunna genomféras samt (ii) det, bland
annat, ar utformningen av den enskilda kredit som konsumenten erbjuds och som
konsumenten avser att teckna som styr vilken information som kreditférmedlaren ska
inhamta fran konsumenten och darefter vidarebefordra till kreditgivaren. Detta bor
framkomma av forarbetsuttalandena.

Behov av ytterligare justeringar i forslag om kostnadstak och férlangning av
en kredit

| propositionen Ett forstarkt konsumentskydd mot riskfylld kreditgivning och
overskuldsattning prop. 2024/25:17 foreslas att befintligt kostnadstak for s.k.
hogkostnadskrediter ska utdkas till att omfatta samtliga konsumentkrediter, med
nagra undantag.

Forslagen upprepas i nu aktuellt betankande. Det gors dock inte nagra ytterligare
overvaganden eller forslag i detta avseende, vilket inte heller har omfattats av
utredningens kommittédirektiv.

Likval anser Svenska Bankforeningen att regeringen bor géras uppmarksam pa
behovet av ytterligare 6vervaganden da det bor finnas behov av vissa férandringar i
nu foreslagen lagstiftning samt i prop. 2024/25:17.

Kontokrediter omfattas av kostnadstaket férutom i nagra undantagsfall, bland annat
om kontokrediten huvudsakligen avser kreditkdp. Svenska Bankforeningen anser att
kontokrediter med sékerhet i finansiella instrument boér undantas fran kostnadstaket.
Vidare anser Svenska Bankféreningen att det kravs fortydliganden av
kostnadstakets utformning vad géaller kopplingen mellan inbetalningar och
nyttjanden, for undvika att kreditgivarna beraknar taket pa olika sétt.

Svenska Bankforeningen anser aven att en ventil bér inféras i regleringen om
kostnadstak, for det fall att Riksbankens referensranta pa kort tid 6kar avsevart.
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Aven forbudet mot att forlanga en kredit anser Svenska Bankforeningen att det finns
skal att skyndsamt forandra. Férbudet bor inte omfatta sddana kontokrediter som
inte till fullo ska aterbetalas vid ett i forvag bestamt datum. | vart fall bor forbudet inte
omfatta kontokrediter med sakerhet i finansiella instrument. Svenska Bankféreningen
anser att det aven fortsattningsvis ska vara mojligt med forlangning av lan med
vardepapper som sakerhet da det ar fraga om krediter med god sakerhet som typiskt
sett ar latta att vardera.

Om ett kostnadstak ska omfatta kontokrediter maste det fortydligas

Nar det i propositionen foreslogs att kostnadstaket ska tillampas pa kontokrediter
konstaterade regeringen att Overskuldsattningsutredningen SOU 2023:38 inte
foreslagit nagot kostnadstak for kontokrediter. Enligt den utredningen finns det med
hansyn till kontokrediternas speciella konstruktion flera praktiska svarigheter med att
tillampa ett kostnadstak. De praktiska tillampningssvarigheter som utredningen pekar
pa handlar till att bérja med om mot vilket belopp kostnadstaket ska beréknas — pa
hela det beviljade kreditutrymmet eller varje enskilt utnyttjande av krediten. Om
kostnadstaket ska avse varje enskilt utnyttjande, blir en féljdfraga hur kreditgivarna
ska avrakna det inbetalade beloppet mot bakgrund av att avrakning i dag sker pa det
totala utestaende beloppet utan att de enskilda utnyttjandena sarskiljs. Ytterligare ett
problem som Overskuldsattningsutredningen tar upp ar hur avgifter och évriga
kostnader som inte &r hanforliga till det enskilda utnyttjandet, t.ex. arsavgifter, ska
beraknas i forhallande till ett kostnadstak. Nagra remissinstanser, bl.a. Svenska
Bankforeningen och Swedish FinTech Association, understrok att kostnadstaket inte
bdr omfatta kontokrediter av de skal som utredningen tar upp.

Regeringen valde dock att infora kostnadstaket &ven for kontokrediter for att undvika
kringgaende av den konsumentskyddande regleringen. Regeringen foreslog darfor
att kontokrediter bor omfattas av kostnadstaket pa samma satt som i dag, dvs. med
undantag for sadana krediter som huvudsakligen avser kreditktp. Vad géller de
praktiska svarigheter tillampningen innebar uttalade regeringen att “De svarigheter
som kan komma att uppsta vid tillampningen av kostnadstaket far hanteras utifran de
vagledande uttalanden som lagstiftaren gjorde i samband med att nuvarande
kostnadstak inférdes.” Lagstiftningen har sedan dess beslutats och kommer att trada
i kraft den 1 mars 2025.

Det nuvarande kostnadstaket omfattar visserligen kontokrediter, men vad Svenska
Bankforeningen kanner till tilampas det i praktiken inte pa sadana krediter. Detta
beror pa att kontokrediter i dag inte har en effektiv ranta 6ver 30 procent.

Det finns tidigare forarbetsuttalanden som kommenterar hur ett kostnadstak ska
beraknas och fungera.! Utifran detta kan utlasas att inga kostnader for krediten kan
tas ut innan konsumenten har nyttjat del av krediten. Det kan aven utldsas att

! Se allmanmotiveringen i prop. 2017/18:72 s. 30 ff.
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kostnader hanforliga till flera utnyttjanden ska prorateras i forhallande till respektive
utnyttjandes storlek. Exempelvis ska en arsavgift for en kredit fordelas ut
proportionerligt pa de utnyttjianden som gjorts under aret.

Hur manga nyttjanden som avgiften ska fordelas pa kommer inte framkomma forran i
slutet av aret. Avgifter kommer alltsa inte kunna debiteras lI6pande, utan forst i
efterhand. Det framkommer inte av forarbetena hur taket ska paverkas av avgifter
som inte loper pa en viss period utan uppkommer pa grund av andra
omstandigheter, som inte nédvandigtvis hanfor sig till specifika nyttjandena av
krediten, som till exempel paminnelseavgifter.

Det finns stora tekniska svarigheter med att utforma ett sadant system som kan
berékna om kostnadstaket ar uppnatt for varje enskilt nyttjande. Detta galler aven i
fradga om rantekostnader. Och &ven om det kan vara mojligt att finna en teknisk
l6sning ar det inte majligt att forsta hur den ska struktureras eftersom detta inte
kommenteras i forarbetena. Det finns i nulaget inte heller ndgon koppling, varken i
kreditavtalen eller i kreditgivares system, mellan inbetalning och respektive enskilt
utnyttjat kreditutrymme vad géller kontokrediter. Med hansyn till detta finns stora
tekniska svarigheter att utforma ett system som skulle kunna berékna om
kostnadstaket ar uppnatt for varje enskilt kreditutnyttjande 6ver tid.

Det kan vidare ifragaséattas om det ar motiverat med sadan komplex l6sning for att
uppna andamalsenligt konsumentskydd for att motverka 6verskuldsattning. Det torde
vara mojligt att uppna konsumentskydd och motverka 6verskuldsattning genom
andra atgarder, jmf till exempel det finska kostnadstaket med en begransning av
kostnader i procent av kreditbeloppet per dag och en yttersta beloppsgréns for
sadana kostnader. Eller det danska kostnadstaket som &r kopplat till kreditbeloppet,
dock med undantag for kontokrediter som inte ska till fullo aterbetalas vid ett i forvag
bestamt datum. Det far understrykas att kontokrediterna aven kommer att omfattas
av rantetak och av taket for upplaggningsavgift.

Vad Bankfoéreningen erfar saknas alltsa ledning i lagtext och férarbeten for hur ett
kostnadstak ska utformas utifran de kreditkostnader och 6vriga avgifter som
omfattas.?

Bankforeningen ser inte heller nagon majlighet att ta fram branschrekommendationer
om hur ett kostnadstak som omfattar kostnader som inte hanfor sig till enskilda
nyttianden av krediter ska utformas. Nagon foreskriftsratt for ansvarig myndighet har
dock inte givits.

2 De uttalanden som finns i Overskuldséttningsutredningen SOU 2023:38 s 390 f. bygger pa
ett annat slags tak an det som nu inforts, baserat pa vad som benamns som
"kostnadsbarande kredit”.



Svenska
Bankforeningen

Swedish Bankers’ Association 6 (16)

Detta leder till att varje kreditgivare sjalv maste hantera de oklarheter som finns i lag,
och sjalv utforma ett tak utifran vad som skulle kunna téankas vara en tillaten
utformning. Givet att det inte finns nagon fullstandig forklaring av hur taket ska
utformas och tillampas fér kontokrediter kommer detta med stdrsta sannolikhet
medfdra att kostnadstaken for kontokrediter kommer att se olika ut hos olika
kreditgivare, till dess att rattslaget fortydligas. Det ar inte heller pa nagot satt
uppenbart hur en domstol skulle anse att ett kostnadstak som tar hansyn till fasta
kostnader oberoende av enskilda nyttjianden av krediten ska se ut, eller hur
inbetalningar ska kopplas till enskilda nyttianden av krediten. Med tanke pa hur
snabbt lagen har inforts, den kommer att tréda i kraft den 1 mars 2025, ges det
mycket kort tid for kreditgivarna att utforma och inféra de férandringar som i vart fall
bor kravas.

Som konstaterades i Overskuldsattningsutredningen skulle praktiska svarigheter —
som noterats for de fall kostnadstaket skulle tillampas pa alla kontokrediter —
aktualiseras nar amorteringar och avgifter ska fordelas. Det skulle vara komplicerat
att reglera fragorna i lag.® Likval anser Bankféreningen att fortydliganden ar
nddvandiga for att inte kostnadstaken ska utformas pa olika satt med olika effekt,
vilket kommer leda till konkurrensfordelar eller nackdelar beroende pa hur respektive
kreditgivare utformar kostnadstaket, compliancerisker for berérda kreditgivare samt
inte minst ett ojamnt konsumentskydd. Det ar inte [ampligt eller rattssakert att lAmna
dessa problem till naringslivet att I6sa, utan oklarheterna bor atgardas med
fortydliganden fran regeringen eller ansvarig tillsynsmyndighet. | ett sddant lage
anser Bankféreningen att regeringen snarast bor inféra fortydliganden i lagtext, eller
bemyndiga ansvarig tillsynsmyndighet att i féreskrifter (skyndsamt) fortydliga hur ett
kostnadstak for en kontokredit ska utformas i detta hanseende. | vart fall bor
ansvarig myndighet ta fram allmanna rad.

Tillampningen av kostnadstaket pa vardepapperskrediter

I den nu féreslagna regleringen undantas kontokrediter vars huvudsakliga syfte ar
kreditkOp fran kostnadstaket. Vad som avses med kontokredit och kreditkop framgar
av definitionen i 2 § konsumentkreditlagen.

En vardepapperskredit &r typiskt sett utformad som en kontokredit.
Enligt definitionen av "kreditkdp” utgdr det (egen kursivering)
“ett kbp av en vara eller tjanst som finansieras genom en kredit som lamnas av

séljaren, eller annan kreditgivare, om det gors pa grund av en 6verenskommelse
mellan denne och saljaren eller om varan eller tjansten anges i kreditavtalet”.

3 Se SOU 2023:38 s. 391.
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Vad galler vardepapperskrediter lamnas sddana i syfte att krediten ska anvandas for
kop av finansiella instrument. Enligt forarbetena till konsumentkoplagen kan
emellertid ett finansiellt instrument inte likstallas med en "vara”.*

Investeringstjanst definieras i 2 kap 1 8 i lagen om vardepappersmarknaden i punkt
1 och 2 som

1. mottagande och vidarebefordran av order i fraga om ett eller flera finansiella
instrument,
2. utforande av order pa kunders uppdrag,
| bada dessa fall utfors aven kommission enligt kommissionslagen, vilket bér anses
som en tjanst i konsumentkdplagens vidare bemarkelse. For detta tas som regel ett
courtage ut. Om vardepapperskrediten anvands till finansiering av courtaget bor den
delen bli ett kreditkop.

Kreditutrymmet pa en vardepapperskredit anvands dock inte huvudsakligen for
sjalva "investeringstjansten”, utan for att kdpa finansiella instrument. En
vardepapperskredit ar en kontokredit, men finansiella instrument &r inte varor eller
tjanster i kreditkdpshanseende. Ett kdp av vardepapper med hjalp av finansiering
fran en vardepapperskredit utgor darmed inte nagot kreditkop i lagens mening.
Vardepapperskrediter ar alltsa sddana kontokrediter som kommer att omfattas av det
nu foreslagna kostnadstaket.

Skal for att inkludera vardepapperskrediter i kostnadstaket saknas

| betdnkandet Ett forstarkt konsumentskydd mot riskfylld kreditgivning och
overskuldsattning SOU 2023:38 undantogs kontokrediter helt fran forslaget pa ett
nytt kostnadstak. Darmed fanns det inte heller med nagra 6vervaganden eller forslag
om vilka kontokrediter som bor undantas fran att omfattas av ett kostnadstak.

Regeringen valde dock i prop. 2024/25:17 att féresla att den befintliga
bestammelsen i 19 b § konsumentkreditlagen om ett kostnadstak for
hogkostnadskrediter skulle omfatta samtliga krediter samt att behalla befintliga
undantaget for kontokrediter som huvudsakligen avser kreditkdp® .

4| prop. 1976/77:123 pa s. 158 f anges fdljande (egen kursivering): "Med uttrycket "vara”
avses liksom enligt avtalsvillkorslagen och konsumentkoplagen fysiska foremal, inbegripet
levande djur. Begreppet omfattar daremot inte byggnad pa annans mark eller rattigheter av
olika slag och inte heller aktier och andra vardepapper eller fast egendom (jfr prop. 1971:15
och 1973:138 s. 160)”.

5 Se konsumentkreditlagen 2 § - nuvarande definition av hégkostnadskredit undantar krediter
som huvudsakligen avser kreditkop.
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| prop. 2024/25:17 lyfts de invandningar som framforts av vissa remissinstanser pa s
23 ff. Regeringen kommenterar i detta sammanhang att "Regeringen anser dérfér att
kontokrediter bor omfattas av kostnadstaket pa samma sétt som i dag, dvs. med
undantag for sddana krediter som huvudsakligen avser kreditkop. De svarigheter
som kan komma att uppsta vid tillampningen av kostnadstaket far hanteras utifran de
vagledande uttalanden som lagstiftaren gjorde i samband med att nuvarande
kostnadstak inférdes.”

Nagon utredning vad galler tillampningen av ett kostnadstak pa
vardepapperskrediter gjordes alltsa inte infor inforandet av det nu foreslagna
kostnadstaket, varken i SOU 2023:38 eller i prop. 2024/25:17, och inte heller i
tidigare forarbeten till nuvarande reglering av kostnadstak for hégkostnadskrediter.
Svenska Bankforeningen kanner inte heller till att det hittills har forekommit att
vardepapperskrediter haft sa hog ranta att de fallit in under definitionen av vad som
utgor en hogkostnadskredit. Vid inférandet av befintlig lagstiftning kan detta darmed
ha forbigatts, eller sa har det ansetts att det saknats anledning att utreda skal och
effekter av en tillampning av befintligt kostnadstak for hogkostnadskrediter pa
vardepapperskrediter.

| en senare lagstiftningsprocess, prop. 2024/25:26 Avtrappat ranteavdrag for 1an
utan sékerhet har dock regeringen gjort dvervaganden vad galler risken for
overskuldsattning kopplad till vardepapperskrediter.

Pa s 18 ff. framkommer att Regeringen anser att en begransning i avdragsratten for
ranta pa konsumtionslan kan vara en effektiv atgard for att motverka en 6kande
Overskuldsattning, vilket kan leda till att risken for att fler hushall hamnar i
betalningssvarigheter ocksa minskar. Forslaget i promemorian innebar inte att
avdragsratten for ranteutgifter ska avskaffas for alla konsumtionslan, utan endast for
vissa lan som saknar sakerhet. Enligt regeringens uppfattning minskar risken for
overbelaning nar 1an lamnas mot sakerhet.

Pa s. 25 framkommer aven att "Ett vardepapperslan ar ett 1an dar lantagaren staller
sina vardepapper som sékerhet for lanet. Om lantagaren inte kan betala tillbaka
l&net sa har langivaren rétt att sélja lantagarens vardepapper for att fa tillbaka de
utldanade pengarna. Langivaren gor en bedémning av hur stort belaningsvardet ar pa
lAntagarens vardepapper. Den maximala belaningsgraden beror normalt pa en
sammantagen bedémning av flera faktorer som respektive vardepappers kursrisk
och likviditetsrisk. Langivarna ser normalt till att det finns goda marginaler for att
undvika tvangsforsaljningar av vardepapper for det fall att beldningsgraden
overskrids.”

6 SOU 2016:68 Starkt konsumentskydd p& marknaden for hdgkostnadskrediter samt prop.
2017/18:72 Rantetak och andra atgarder pa marknaden for snabblan och andra
hdgkostnadskrediter.
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Regeringen konstaterar i det foljande pa s. 26 ff. att den reglering som Svenska
Bankforeningen och Svensk Vardepappersmarknad hanvisar till” inte innehaller
nagra bestammelser om vardering av sakerheter och maximal belaningsgrad i
verksamhet med vardepapperslan, p4 motsvarande satt som exempelvis
bolanetaket for bostadskrediter eller konsumentkreditlagens bestammelser om
kreditkdp. Regeringen konstaterar dock vidare att kreditinstitut och
vardepappersbolag omfattas av en omfattande reglering saval nationellt som pa EU-
nivd som sammantaget omgardar institutens utlaning med sakerhet i vardepapper.
Darutover finns ytterligare reglering i lagen om vardepappersmarknaden med
innebord att betryggande sakerhet ska stallas for lan som lamnas av
vardepappersbolag. Sammanfattningsvis anser regeringen att de krav som uppstalls
gallande vardering av sékerheter och maximal belaningsgrad darmed far anses
uppfyllda for kreditinstitut och vardepappersbolag i en sadan omfattning att ranta pa
vardepapperslan bor omfattas av avdragsratten.

Svenska Bankforeningen kan inte finna nagra skal for att regeringens slutsatser om
vilken risk for éverskuldsattning som vardepapperskrediter medfor i prop. 2024/25:26
inte skulle vara relevanta dven vad galler det nu féreslagna kostnadstaket for
krediter. Sarskilt utifran regeringens jamforelse med regleringen av bostadskrediter
och kreditkép. Hade fragan utretts i sarskild ordning hade det med stérsta
sannolikhet lett till att vardepapperskrediter undantagits fran det nu féreslagna
kostnadstaket for krediter. Ett sadant undantag bor darfor inforas.

Atgarder som kan motverka att krediter erbjuds eller lamnas till konsumenter som
inte har ekonomiska forutsattningar att betala tillbaka dem bér inféras utan att i
nagon storre utstrackning forsvara for konsumenter som har tillracklig

7 "kreditinstitut och vardepappersbolag maste folja sundhetskrav for sin utlaning enligt god
kreditgivningssed, vilket finns reglerat i konsumentkreditlagen och Finansinspektionens
foreskrifter och allmanna rdd om hantering av kreditrisker i kreditinstitut och
vardepappersbolag (FFFS 2018:16). Sundhetskravet ar uppstallt for att skydda kunderna fran
att ta pa sig for stora risker gallande sin privatekonomi samt for att skydda institutens
investerarkollektiv. Vidare maste kundernas aterbetalningsférmaga samt pantens varde
bedémas. Harutdver papekar remissinstanserna att det stalls generella krav pa kreditinstituts
kredithantering enligt 8 kap. lagen om bank- och finansieringsrérelse. Fér vardepappersbolag
ar det aven sarskilt reglerat i 9 kap. 44 § lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden att
en kredit ska vara férenad med betryggande sékerhet. For dessa institut finns saledes en
effektiv reglering som forhindrar att Iangivarna lanar ut stérre belopp dn vad som motsvaras
av sakerhetens varde. Det finns ocksa majlighet att via forvaltarregistrering kontrollera vem
som &r innehavare av pantsatta vardepapper. Instituten behéver vidare forhalla sig till bade
nationella regleringar och EU-regler avseende tillhandahallande av Ian med vardepapper
som sakerhet. EU:s tillsynsforordning (EU) 575/2013 (CRR) tillsammans med
bestdmmelserna om att institut ska dokumentera sina interna kapital- och
likviditetsutvarderingar ("IKLU”) reglerar hur ett institut maste halla eget kapital i férhallande
till de risker som uppstar i verksamheten. Vidare finns riktlinjer for branschen i syfte att uppna
sunda belaningsgrader och villkor.”
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aterbetalningsformaga att fa tillgang till krediter. Om regleringen med kostnadstak for
vardepapperskrediter kvarstar skulle det medfora att ett komplext och kostsamt
system for dvervakning av att enskilda nyttjanden av vardepapperskrediter inte
overstiger kostnadstaket maste tillampas, utan att detta motiveras. Kostnadstaket for
en vardepapperskredit far aven ologiska konsekvenser. Om konsumenten véljer att
behalla det finansiella instrumentet utan att géra nagon aterbetalning kommer rantan
forr eller senare att motsvara sjalva kreditbeloppet och darmed uppnéa kostnadstaket.
Vardet pa instrumentet kan mycket val ha dkat avsevart under kredittiden. Dock
kommer kreditgivaren inte ha nagon ratt att fortsatta debitera ranta for det utnyttjade
kreditbeloppet. Hur kreditgivaren kommer att hantera denna situation aterstar att se
men det gar inte att utesluta att kreditgivaren nddgas saga upp krediten till betalning.
Detta kan inte vara syftet med regleringen kring kostnadstak.

Inférandet av kostnadstak for vardepapperskredit kan leda till hdgre kostnader for
konsumenterna. Den komplexa bevakningen kan i forlangningen &ven leda till att
utbudet av vardepapperskrediter minskar, da det finns stor risk att institut, sarskilt
mindre sadana, avvecklar produkten vardepapperskredit av kostnadsskal. Detta
kommer leda till ett samre utbud, och mindre konkurrens pa marknaden leder
troligen aven det till hogre kostnader fér konsumenterna.

En ventil pd kostnadstaket bor inforas

Svenska Bankféreningen anser att det bor inforas en ventil pa kostnadstaket for
krediter som foreslas i prop. 2024/25:17 samt i detta betankande. Med den senaste
utvecklingen i omvarlden har fragan aktualiserats om vad kostnadstaket skulle fa for
effekt 6ver tid vid en referensranta upp 6ver 10 %. Till remissyttrandet bifogas
rakneexempel.

Vid ett hograntelage kommer kostnadstaket att slas i betydligt snabbare &n vad
kreditinstituten raknat med néar krediter lagts upp med viss ranta och I6ptid. Instituten
bor ta hojd for vissa ranteéndringar nar ranta och 10ptid satts, men ett plétsligt och
oférutsett hograntelage ar svart att rakna in. Det finns dock inte nagot resonemang
om detta i Overskuldsattningsutredningens betankande (SOU 2023:38) med forslag
pa ett kostnadstak, d& denna fraga aldrig diskuterades i utredningen.

Ett hograntelage med ett kostnadstak medfér oavsett en risk for att vissa
kreditinstitut inte kommer att kunna ta betalt for sina krediter langt innan den
avtalade loptiden nas, beroende pa hur hog ranta och vilken 16ptid som
ursprungligen avtalats med kunderna. For dessa institut kan det innebara att
institutets finansiella stabilitet paverkas, med risk for allvarliga foljder for institutet och
eventuellt aven med effekter pa kreditmarknaden i stort. Flera kreditinstitut kan
ocksa drabbas ungefar samtidigt. Problemet uppstar tydligast for institut med hogre
rantesatser inom det tillatna spannet (upp till referensrantan med ett tillagg av 20
procentenheter).
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Inférande av ett kostnadstak, utan en ventil for hograntelagen, kommer alltsa med
stor sannolikhet paverka instituten och hela kreditmarknaden negativt, vilket inte
forutsags vid framtagande av forslaget. Att den konsekvensen skulle uppsta var inte
heller avsikten med forslaget pa ett kostnadstak.

Bifogade rakneexempel visar nar kostnadstaket kommer att medfora att kreditinstitut
inte langre kommer att kunna ta betalt for sina krediter, dvs kreditinstitut vars krediter
har dessa rantesatser och langre loptider &n tiden fram till att taket nas. Krediter med
de belopp som anges i exemplen bor ofta ha langre I6ptider &an den tidpunkt da
kostnadstaket nas for respektive scenario i "TRakneexempel med kostnadstaket”
(som baseras pa Konsumenternas Bank- och finansbyras lanekalkyl). Rantesatserna
varierar dock mycket mellan olika kreditinstitut. Institut med hogre ursprunglig ranta
pa sina krediter kommer sla i kostnadstaket tidigare (referensrantan med ett tillagg
av 20 procentenheter (dvs maxtaket) finns med i exemplet).

| rakneexemplet ar varken avgifter, upplaggningsavgift och/eller manadsavgift
inraknade. Kostnadstaket kommer alltsa nas snabbare med avgifter inraknade. | det
fall drojsmalsavgifter har utgatt kommer kostnadstaket att nas annu lite tidigare.

Aven om méanga kreditinstitut tillampar lagre rantor idag, sa behover regleringen vara
valfungerande 6ver tid och fungera inom hela det tillatna rantespannet. Ett plotsligt
behov av en lagandring vad géller kostnadstaket vid ett hograntelage ar inte en ideal
situation, da det tar tid att inféra ny lag. En ventil bor darfor inforas, och skulle kunna
utformas som en mdjlighet fér en ansvarig myndighet att fatta ett tillfalligt beslut eller
utfarda en (eventuellt tillfallig) foreskrift om att kostnadstaket inte ska tillampas vid ett
visst ranteldge. Regeringen skulle alternativt kunna 6vervaga en trappa dar
kosthadstaket hojs procentuellt vid vissa rantesatser for referensrantan.

Oavsett 16sning ar det viktigt att kostnadstaket har en ventil for att undvika o6nskade
negativa effekter for kreditmarknaden vid ett hograntelage. Det ar aven viktigt att
tilampningen av ventilen blir férutsebar, fér att undvika spekulationer vad galler
negativa effekter av kostnadstaket som kan paverka institutens majlighet till
finansiering av sina krediter.

Behov av justeringar i forbudet mot férlangning av kredit mer an en gang

| aktuellt betankande foreslas att den kommande bestammelsen i
Konsumentkreditlagen 8§ 36 a infors i 4 kap 12 § i den nya Konsumentkreditlagen.
Bestammelsen innebar att I6ptiden for en kredit inte far forlangas mer an en gang.

Svenska Bankftreningen anser att bestammelsen behdver andras s att forbudet
mot forlangning inte omfattar sddana kontokrediter som inte till fullo ska aterbetalas
vid ett i férvag bestamt datum.
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En revolverande kredit i form av en kontokredit stalls i normalfallet till konsumentens
forfogande fram till ett angivet slutdatum och darefter med "automatisk forlangning”
med 12 manader per gang, tills krediten ségs upp av nadgon av parterna. Detta
upplagg ar vanligt forekommande, ocksa for de flesta kontokrediter som
huvudsakligen avser kreditkdp liksom fér vardepapperskrediter, &ven om det
forekommer att sddana kontokrediter I6per pa obestamd tid.

Enligt vad Bankféreningen erfar innebar férbudet dock att en kontokredit som har ett
visst slutdatum men som enligt avtalet regelmassigt forlangs att fortsatta galla efter
slutdatumet, bara kan forlangas en gang utover det ursprungligen gallande
slutdatumet, oavsett om férlangningen sker automatiskt eller inte. Férbudet mot
forlangning mer an en gang omfattar dock inte kontokrediter som loper pa enligt
avtal och som galler tillsvidare, utan ett slutdatum, da dessa inte anses forlangas i
den bemérkelse som avses i den nya bestimmelsen.?

Konkret innebar nulaget, da andringen i konsumentkreditlagen trader i kraft den 1
mars 2025, att kontokrediter med slutdatum och automatisk foérnyelse kommer att
fasas ut fran marknaden och upphdra som produkt senast den 28 februari 2027, da
dessa krediter endast kommer att kunna férnyas vid ett tillfalle efter den 1 mars
2025.

Syftet med att inte tillata att kontokrediter med slutdatum som férnyas med automatik
far fortgd kommenteras inte narmare i nuvarande lagens férarbeten. Mojligen skulle
undantageti 2 st. p 2”7 1. férlangningen inte medfér en kostnad fér konsumenten”
kunna tolkas som att en kontokredit med ett slutdatum som férnyas automatiskt kan
forlangas om fornyelsen inte innebar nagon tillkommande kostnad. Fragan &r dock
vad som avses med kostnad i detta avseende. Aven om villkoren for avgifter och
ranta inte skulle andras i forhallande till féregaende avtalsperiod, skulle de facto fler
kostnader tillkomma for konsumenten, da villkor om avgifter och ranta finns kvar vid
en automatisk forlangning. Dock galler detsamma for krediter med obestamd 16ptid,
dar avgifter och ranta debiteras under hela kredittiden, och &ven kan komma att
andras.

8 Av férfattningskommentaren till den nuvarande lydelsen av 36 a § i prop. 2017/18:72, s. 68
framgar foljande (egen kursivering); "Om avtalet innebar att krediten ska aterbetalas senast
vid en viss tidpunkt, ar tiden fram till den tidpunkten att anse som Iéptiden. For avtal som
innebar att en viss kredit stélls till konsumentens férfogande (kontokrediter) ar I6ptiden den
tid som krediten stélls till konsumentens férfogande (prop. 2009/10:242 s. 93). Med att
I6ptiden forlangs avses saledes att parterna har kommit 6verens om att konsumenten far
betala sin skuld vid en tidpunkt som ligger efter den ursprungligt avtalade forfallotiden eller, i
fraga om kontokrediter, att krediten stélls till konsumentens férfogande under en langre tid an
vad som avtalats fran bérjan.”
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Fragan ar da om det varit lagstiftarens avsikt att aven dessa vanligen forekommande
kontokrediter som har ett slutdatum, men som férnyas med automatik om de inte
sags upp, inte ska kunna férlangas mer an en gang. Ett slutdatum innebar ju da i
normalfallet inte annat &n att krediten I6per pa utan att forfalla till betalning. Det
skuldsaldo som finns vid slutdatum flyttas over till den nya avtalsperioden. Inga nya
upplaggningsavgifter tillkommer. Eventuellt kan andringar ske vad galler ranta och
avgifter, men sadan kan andras aven for krediter med obestamd I6ptid. | jamforelse
med krediter som helt saknar ett slutdatum boér det inte finnas nagra skillnader vad
galler risker for 6verskuldsattning. Konsumenten har i bada fallen ratt att saga upp
en kredit nar som helst. Det kan &ven noteras att man i betdnkande och proposition
inte heller har lyft kontokrediter med slutdatum och automatisk férlangning som mer
riskfyllda vad galler 6verskuldsattning an kontokrediter med obestamd 16ptid.
Kontokrediter med slutdatum bor ocksa innebéra en storre forutsebarhet for
konsumenten da kreditgivaren endast kan séga upp krediten en gang per ar. |
jamforelse kan en kredit med obestamd I6ptid som huvudregel sagas upp av
kreditgivaren nar som helst, men med 2 manaders uppséagningstid®.

Sammantaget anser Bankféreningen att det finns skal for att skyndsamt inféra
andringar i forbudet fran att forlanga en kredit mer an en gang som medfor att
forbudet inte omfattar sddana kontokrediter som inte till fullo ska aterbetalas vid ett i
forvag bestamt datum.

Andringen bor inforas pa foljande, eller liknande, sétt;

12 § Loptiden for en kredit far inte 12 § Loptiden for en kredit far inte
forlangas mer &n en gang. forlangas mer &n en gang.
Trots forsta stycket far I6ptiden Trots forsta stycket far I6ptiden
forlangas, om férlangas, om
1. foérlangningen inte medfér en kostnad | 1. krediten ar en kontokredit som inte till
for konsumenten, eller fullo ska aterbetalas vid ett i forvag
2. konsumenten beviljas en skalig bestamt datum
avbetalningsplan for att kunna betala 2. forlangningen inte medfor en kostnad
sin skuld for konsumenten, eller
3. konsumenten beviljas en skalig
avbetalningsplan for att kunna betala
sin skuld

9 Se 37 § Konsumentkreditlagen om uppsagning av krediter med obestamd I6ptid
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Lan mot sakerhet i finansiella instrument

Forbudet bor i vart fall inte omfatta kontokrediter med sékerhet i finansiella
instrument. Svenska Bankféreningen anser att det aven fortsattningsvis ska vara
mojligt med forlangning av 1an med vardepapper som sékerhet da det ar fraga om
krediter med god sékerhet som typiskt sett ar latta att vardera.

Forslaget innebar att 1an med sékerhet i finansiella instrument inte langre kommer att
kunna forlangas mer an en gang. Lan med sékerhet i vardepapper har inte namnts
som en orsak till 6verskuldsattning. Svenska Bankféreningen menar darfor att
atgarden darmed ar obefogad savitt galler lan med sakerhet i finansiella instrument.
Detta mot bakgrund av den kontroll och de befintliga regelverk som finns kring denna
typ av krediter.

Svenska Bankforeningen kan inte heller finna nagra skal for att regeringens
slutsatser om vilken risk for dverskuldsattning som vardepapperskrediter medfor i
prop. 2024/25:26 inte skulle vara relevanta aven vad galler det nu foreslagna
forbudet for krediter. Sarskilt utifran regeringens jamforelse med regleringen av
bostadskrediter och kreditkop. Hade fragan utretts i sarskild ordning hade det med
storsta sannolikhet lett till att vardepapperskrediter undantagits fran det nu
foreslagna forbudet om forlangning av krediter mer an en gang. Ett saddant undantag
bor darfor inforas.

Kostnadstakets verkan pa utbudet av kontokrediter

Det som i det féljande anfors om komplexiteten vad galler inférande och
uppratthallande av ett kostnadstak for kontokrediter, och da det inte har kunnat
konstateras att kontokrediterna medfor risk for dverskuldsattning, bor det enda skalet
att lata dessa omfattas av ett kostnadstak vara att det annars finns risk att oseriosa
aktorer valjer att erbjuda kontokrediter med mycket hdga avgifter, dvs prissatter sina
krediter med avgifter istallet for rantor. Nya regleringar bor dock inte inféras utan
hansyn till gallande lag och pagaende lagstiftningsprocesser.

Det finns redan bestdmmelse i den nu foreslagna Konsumentkreditlagen 4 kap. 7 §
(nuvarande 18 § Konsumentkreditlagen) som innebér att detta inte ar tillatet. | det fall
lagen inte efterlevs bor detta foljas upp med tillsyn, inte med ytterligare lager av
betungande lagstiftning. Om det forekommer oklarheter eller kringgdenden bor detta
hanteras med justeringar i denna bestammelse. Av intresse ar har den pagaende
rattprocessen i malet KO / 4 Finance.

Regeringen har nyligen lagt forslag om att LVK ska upphdra, vilket om forslaget
infors kommer att innebara att det kommer kravas tillstdnd som kreditinstitut for att fa
ge ut krediter. Detta bor avsevart minska antalet aktorer pa
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konsumentkreditmarknaden som kan tankas komma att forsoka kringga 18 §
konsumentkreditlagen.

| det fall kostnadstaket behalls, oaktat att de forslag pa andringar och fortydliganden
som Bankforeningen nu foreslagit, kommer de kostnader som ett inférande och
uppratthallande av ett kostnadstak for kontokrediter att leda till att utbudet av vissa
typer av kontokrediter succesivt minskar och eventuellt helt upphor.

Av dessa anledningar anser Bankfdreningen i forsta hand att regleringen om
kostnadstaket bor andras sa att den helt undantar kontokrediter.

Overbryggningslan och handpenningslan

Utredningens forslag till 4 kap. 12 § i den nya konsumentkreditlagen motsvarar den
andring som regeringen gor genom prop. 2024/25:17 av 36 a § i 2010 ars
konsumentkreditlag. Bestammelsen innebar att mojligheten till att forlanga en kredits
[6ptid omfattar alla konsumentkrediter utom bostadskrediter. Av forarbetena, s. 31,
till andringen av 36 a § framgar att syftet med bestammelsen &r att motverka att
upprepade forlangningar medfor att konsumenter drar pa sig betydande kostnader
som kan leda till 6kad skuldsattning.

Bankforeningen ar av uppfattningen att nar det galler lan till bostader bor aven
overbryggningslan och handpenningslan undantas fran bestammelsen i 4 kap. 12 8.
Bade odverbryggningslan och handpenningslan ar tillfalliga lan. Lanen tas av kunden i
syfte att kunna betala en ny bostad innan kunden salt och fatt betalt fér sin gamla
bostad. Bade 6verbryggningslan och handpenningslan lamnas vanligen utan
sakerhet. Lanens loptid ar tidsbegransade. Overbryggningslan loper vanligtvis max 6
manader. Handpenningslan l6per vanligtvis fram till tilltradesdag eller max 6
manader. Ett handpenningslan eller ett 6verbryggningslan kan behdva forlangas till
exempel pa grund av att datum for tilltrade till den nya bostaden behover skjutas
framat. Det ar vanligt forekommande att ett handpenningslan ersétts av ett
Overbryggnigningslan vilket innebar att lanet redan har forlangts en gang och
overbryggningslanet kan darmed inte forlangas ytterligare om behov for det finns.
Eftersom lan av den har typen bara lamnas inom ramen fér en bostadsbytesprocess
ar Bankforeningen av uppfattningen att handpenningslan och éverbryggningslan
uttryckligen ska undantas fran tillampningen av 4 kap. 12 § nya
konsumentkreditlagen. Bankféreningen ar aven av uppfattningen att ett sddant
undantag ar férenligt med syftet bakom bestammelsen, detta da en forlangning av
ett handpenningslan eller ett Gverbryggningslan, i forhallande till kreditbeloppet, inte
ar forknippat med relativt hdga kostnader eller bidrar till 6kad skuldsattning.

| sammanhanget bor aven forslagen i SOU 2024:38 om statlig forkopsratt vid
fastighetstransaktioner for militar- och civilférsvarsandamal samt kommunal
forkopsratt vid fastighetstransaktioner i syfte att motverka organiserad brottslighet
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beaktas. De processer som foreslas for provning av om forkopsratt ska utévas
innebar att en fastighetsaffar kan komma att dra ut langre pa tiden an vad som varit
forutsagbart vid avtalets ingdende. Detta medfor att det skulle kunna bli vanligare att
handpenningslan och 6verbryggningslan behover forlangas i vantan pa slutligt beslut
i ett arende om prévning av om forkopsratt ska utdvas.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg



