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Bankfdreningens synpunkter pa betankandet
Séakerhetsprévningar — nya regler (SOU 2024:88)

Svenska Bankforeningen har getts mdjlighet att yttra sig dver rubricerat betdnkande.
Behandling av personuppgifter och uppgifter om lagévertradelser

Utredningen foreslar att definitionen av begreppet grundutredning lagregleras.
Bankftreningen tillstyrker detta forslag. Foreningen delar utredningens syn att det ar
mer lampligt att fraigorna om grundutredningar 6verfors fran sakerhetsskydds-
férordningen till sakerhetsskyddslagen.

Utredningen foreslar en ny bestammelse av vad en grundutredning bor omfatta
angaende personliga forhallanden, daribland brottslighet och samrére med kriminella
m.m.

Bankftreningen tillstyrker forslaget. Foreningen har dock féljande kommentar. Det
behdver vara helt tydligt for aktérer som behdver behandla personuppgifter om
lagOvertradelser att de har rétt att gora det. Utredningens sammanfattning ar att
befintlig reglering med de féreslagna bestammelserna i sakerhetsskyddslagen &ar
tillr&cklig for den personuppgiftshantering som kan komma att utféras med anledning
av genomfdérande av grundutredningen och sakerhetsprdovningen. Bankféreningen
delar inte denna syn att detta &r tillrackligt utan ser att det &r viktigt med ett klart
fortydligande i sjélva lagtexten och att det laggs in en sarskild bestdmmelse om
behandling av personuppgifter. Féreningen har tidigare i en skrivelse till utredningen
foreslagit att foljande bestammelse bor tas in i Sdkerhetsskyddslagen:
"Personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far behandlas
vid en sakerhetsprévning for att beddma om en person kan antas vara lojal med de
intressen som skyddas i denna lag”

Genom en sadan bestammelse skulle det inte rada nagra tvivel om vad som galler.
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Sakerhetsprovning utan placering i sakerhetsklass bor foras in
sékerhetsskyddslagen

Bankforeningen foreslar att en bestammelse som reglerar sékerhetsprovning utan
placering i sékerhetsklass infors i séakerhetsskyddslagen. Bestammelsen bor likna
regleringen av placering i sakerhetsklass med en tydlig koppling till saval tillgang till
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter som att deltagandet i verksamheten ger
mdjligheter att orsaka skada for Sveriges sakerhet:

"X § En anstallning eller nagot annat deltagande i sékerhetskanslig verksamhet ska
sakerhetsprovas utan registerkontroll, om den anstéllde eller den som pa annat sétt
deltar i verksamheten

1. far del av uppgifter i sakerhetsskyddsklassen begransat hemlig, eller

2. till féljd av sitt deltagande i verksamheten har méjlighet att orsaka ringa skada
for Sveriges sékerhet.”

| dagens sakerhetsskyddsreglering finns pa foreskriftniva en bestammelse som ror
sakerhetsprévning utan placering i sakerhetsklass (6 kap. 3 § Sakerhetspolisens
foreskrifter (PMFS 2022:1) om sékerhetsskydd). Bestdmmelsen ser ut att vara en
harledning av de bestammelser som finns i 3 kap 18, 3 § samt 6-8 88 i nu gallande
sékerhetsskyddslag.

Det synes ologiskt att regleringen av denna form av sakerhetsprovning forst finns
uttryckt pa foreskriftniva, sarskilt som en stor andel av de personer som genomgar
sakerhetsprovning i nagon form rimligen hamnar i denna kategori. Om det &r
lagstiftarens intention att sdkerhetsprovning utan placering i sékerhetsklass ska
goras pa det satt som i praktiken framgar av 6 kap. 3 § Sakerhetspolisens
foreskrifter sa bor bestammelsen foras in i sakerhetsskyddslagen. Dartill bor den
beskrivas pa ett motsvarande satt som bestammelserna géllande placering i
sakerhetsklass, sa att rekvisiten for nar denna typ av sakerhetsprovning ar aktuell
tydligt framgar.

Komplettering av 10 8§ 3 kap i nu gallande sakerhetsskyddslag

Bankforeningen forslar att 3 kap 10 § i nu gallande sakerhetsskyddslag kompletteras
enligt féljande (kompletteringen understruken):

"10 § En anstéllning eller ndgot annat deltagande far placeras i sékerhetsklass endast
om behovet av sakerhetsskydd inte kan tillgodoses pa nagot annat sétt.

Sakerhetsprévning utan placering i sakerhetsklass far endast ske om behovet av
sékerhetsskydd inte kan tillgodoses p& ndgot annat sétt.”




Svenska
Bankforeningen

Finance Sweden 3(6)

Utredningen foreslar att det i sékerhetsskyddslagen ska anges vilka personliga
forhallanden som normalt bér omfattas av en grundutredning. Bland dessa inraknas
bland andra brottslighet, samrére med kriminella, ekonomiska forhallanden och
halsotillstdnd. Utredningen menar ocksa att grundutredningen kan avse inte bara
uppgifter om den prévade sjalv utan aven om hans eller hennes narstdende och
umgangeskrets.

Bankforeningen tillstyrker utredningens forslag men dock framhalla att utredningens
forslag sannolikt innebar att fler och mer kansliga uppgifter kan komma att inhamtas
inom ramen for grundutredningen an tidigare. Det ar ocksa av vikt att framhalla att
en stor méngd grundutredningar genomférs inom ramen for s.k. sakerhetsprovning
utan placering i sékerhetsklass. *

DA det ar av vikt att den typ av uppgifter som grundutredningen ska omfatta inte
inhAmtas och behandlas i onddan, anser Bankforeningen att det bér inféras en
bestammelse om att en sdkerhetsprovning utan placering i sakerhetsklass endast far
goras om behovet av sakerhetsskydd inte kan tillgodoses pa nagot annat satt. En
liknande bestammelse finns i 3 kap 10 8 i nu géllande sakerhetsskyddslag:

"En anstallning eller nagot annat deltagande far placeras i sékerhetsklass endast om
behovet av sakerhetsskydd inte kan tillgodoses pa& nagot annat sétt.”

Da bestammelsen i 3 kap 10 § explicit tar sin utgangspunkt i "placering i
sakerhetsklass” och inte i sdkerhetsprovningen i sig sa kan den tolkas som att den
tar sikte pa de delar av sakerhetsprévningen som enkom far goras efter ett beslut
om placering i sakerhetsklass, exempelvis registerkontroll och sarskild
personutredning. En sadan tolkning torde dock inte vara korrekt, utan det bor
sharare ses som att det ar sakerhetsprovningsinstrumentet som helhet som ska
nyttjas restriktivt. Den senare tolkningen har stod i lagkommentaren, som bland
annat pekar pa att "Ett slentrianmassigt synsatt pa nédvandigheten att placera olika
anstallningar i sékerhetsklass leder till att anstallda kan behdva uppge
integritetskansliga uppgifter i onddan och att sadana uppgifter ocksa ska sparas hos
arbetsgivaren”.?

Med Bankftreningens forslag enligt ovan minskas risken fér att sékerhetsprévning
utan placering i séakerhetsklass anvands slentrianmassigt eller utan djupare analys.

1 Begreppet "sakerhetsprovning utan placering i sékerhetsklass” anvands inte i nu gallande
sékerhetsskyddslag. Det anvands emellertid i 6 kap 3 8§ i Sékerhetspolisens foreskrifter om
sékerhetsskydd.

2 Sakerhetsskyddslagen — En kommentar (Waern, Degerfeldt och Leeman), 2022 sidan 101.
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Byt begreppet "medverka i’ till begreppet "delta i’ i den bestammelse
som utredningen foreslar flyttas fran sakerhetsskyddsforordningen till
sékerhetsskyddslagen

Bankforeningen forslar att begreppet "medverka i” (sékerhetskanslig verksamhet)
byts ut mot begreppet "delta i” i det avsnitt om behdrighet att medverka i
sakerhetskanslig verksamhet som utredningen forslar ska dverféras fran
sakerhetsskyddsforordningen till sakerhetsskyddslagen.

Utredningen foreslar att 2 kap 2 § i nu gallande sakerhetsskyddférordning 6verfors
till sdkerhetsskyddslagen. Bankfdreningen tillstyrker utredningens forslag, men
foreslar att begreppet "medverka i” (séakerhetskanslig) byts ut mot begreppet "delta i”.

Sakerhetsskyddsregleringen innehaller en stor mangd begrepp, dar det i manga falll
saknas en tydlig definition. Detta lAmnar ett tolkningsutrymme till respektive
verksamhetsutdvare. Det &r Bankféreningens uppfattning att begreppsfloran inom
sakerhetsskyddsregleringen rent generellt bér fortydligas, och att det bér finnas en
tydlig grund for nar respektive begrepp anvands, och att begreppen anvands
enhetligt. Annars forsvaras en likvardig tillampning av lagstiftningen. | vissa fall ar
begrepp snarlika i sin betydelse, och det kan vara svart att avgora om tva begrepp
de facto ska anses innebéra samma sak eller ha delvis olika innebérd. | de fall det
finns tva begrepp med i praktiken samma innebérd bor endast ett begrepp
anvandas.

Nar det géller 2 kap 2 § i sdkerhetsskyddsforordningen ser Bankforeningen ingen
betydelsebarande skillnad mellan begreppet "medverka i” och "delta i". Eftersom det
senare begreppet aterfinns pa ett stort antal stallen i sékerhetsskyddsregleringen
medan "medverka i” endast anvands i 2 kap 2 § sakerhetsskyddsforordningen sa
foreslas att begreppet "medverka i” byts ut mot "deltaga i”. Detta skulle innebara att
begreppet "medverka i” inte langre aterfinns nagonstans i
sakerhetsskyddsregleringen och darmed bidra till att en onédigt stor begreppsflora
minskas.

Om lagstiftaren anser att det finns skal att behalla begreppet "medverka” i

sakerhetsskyddsregleringen bor dessa skal anges. Likasa bor en beskrivning eller
definition av begreppen "medverka i” respektive "delta i” tillhandahallas.

Oversyn och fortydligande av vissa nyckelbegrepp

Bankforeningen forslar en éversyn och fortydligande av de begrepp som bl.a. ar av
betydelse for den analys som ska leda fram till beslut om placering i sékerhetsklass
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enligt sakerhetsskyddslagen 3 kap 6-10 88§ eller beslut om sékerhetsprévning utan
placering i sakerhetsklass enligt PMFS 2022:1 6 kap 3 8. Begreppen har ocksa
inverkan pa andra delar av sékerhetsskyddsarbetet an det som enkom kan knytas till
personalsakerhetsomradet.

Syftet med detta ar att underlatta den praktiska tillampningen av
sakerhetsskyddslagstiftningen, dka likvardigheten i de bedémningar som ska géras
av saval verksamhetsutdvare som tillsynsmyndigheter samt minska risken att
sakerhetsprovning gors pa oklara eller felaktiga grunder.

| nu gallande sékerhetsskyddsreglering anvands ett antal begrepp som har en viktig
del i avgtrandet om en viss befattning ska anses delta i sakerhetskanslig
verksamhet. | vissa fall ar begreppet kopplad till sdkerhetsprévningen, och i andra
fall ar kopplingen mer indirekt. De har ocksa inverkan pa andra delar av
sakerhetsskyddsarbetet &n det som enkom kan knytas till
personalsakerhetsomradet. Begreppsfloran synes onédigt stor och komplex, vilket
sannolikt forsvarar att fa en likvardighet i de bedémningar som ska goras av saval
verksamhetsutdvare som tillsynsmyndigheter.

De begrepp som avses ar "delta i”, "fa tilltrade till”, "fa tillgang till”, "medverka i” och
"atkomst till” sakerhetskanslig verksamhet. Begreppen anvands bl.a. pa féljande satt
pa olika stallen i sakerhetskyddsregleringen:

1. "Fysisk sékerhet ska forebygga att obehdriga far tilltrade till omraden,
byggnader... dar den sakerhetskansliga verksamheten bedrivs™?

2. "Personalsakerhet ska forebygga att personer som inte palitliga fran
sakerhetssynpunkt deltar i en verksamhet dar de kan fa tillgang till
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller i en verksamhet som av nagon
annan anledning ar sakerhetskanslig”

3. "Skyldigheter nar en annan aktor kan fa tillgang till sakerhetskanslig
verksamhet”®

4. "Behorighet att medverka i sékerhetskanslig verksamhet”®

"Behover... tillgang till verksamheten...””

6. "Verksamhetsutdvaren ska... anvanda personell bevakning for... att upptéacka
obehorigt tilltrade till... den sakerhetskansliga verksamheten.”®

o

3SSL2kap 38§

4 SSL 2 kap 4 § samt pa ett otal stallen i kap 3

5 SSL 4 kap (rubriken, 1 § samt pa flera andra stéllen i 4 kap)
6SSF2kap 28§

7SSF2kap 28§

8 PMFS 2022:1 5 kap 18
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7. Verksamhetsutdvaren ska sakerstélla att den som ska delta i séakerhetskéanslig
verksamhet far relevant utbildning i sakerhetsskydd innan personen far atkomst
till den sakerhetskansliga verksamheten.®

| den man lagstiftaren kan definiera respektive begrepp, alternativ beskriva hur de
forhaller sig till varandra och i vilkka sammanhang respektive begrepp ska anvandas,
vore det av stort varde. Om nagra begrepp anses ha en overlappande betydelse bor
onodiga begrepp tas bort.

Det kan ocksa dvervagas om det i lagtext eller i férarbeten bor fortydligas att det ar
rekvisiten om vilken niva av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter respektive
mojligheten att orsaka skada for Sveriges sakerhet som avgor om sékerhetsprévning
ska goras eller inte. Uttryck som "delta i en verksamhet” eller "far tilltrade till
omraden” kan leda tanken till att sakerhetsprovning ska goras, enbart for att man
"deltar” eller "far tilltrade till ett omrade...”. Sa &r ju dock inte fallet i alla lagen — nyss
namnda rekvisit maste vara uppfyllda, vilket inte &r alldeles tydligt for alla
verksamhetsutdvare. Sarskilt i de fall deltagandet i den sdkerhetskansliga
verksamheten inte handlar om att fa del av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter
kan denna distinktion vara svar att gora, och en okad tydlighet p& denna punkt vore
av godo.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg Magnus Jacobson

9 PMFS 2022:1 6 kap 18
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