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Svenska Bankforeningen hemstéaller om att regeringen vidtar atgarder for att
forbattra de legala férutsattningarna fér informationsdelning och samverkan inom
penningtvattsomradet. Atgarderna ska ge Finansiellt underréattelsecentrum
forutsattningar att verka effektivt for att uppna sina syften. Forslagen enligt denna
hemstéllan ar att regeringen

1. Genomfér andringar i 4a kap, 1, 2 och 4 88 lagen (2017:630) om atgarder
mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

2. Justerar beslutet (Ju2024/02646) till Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket med uppdrag att inratta ett
finansiellt underrattelsecentrum.

Inledning

Med stod av lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism (PTL) bedrivs sedan ett flertal &r samverkan inom penningtvattsomradet
mellan ett antal banker och Polismyndigheten.! Den réttsliga grunden for
informationsutbyte inom denna samverkan var initialt bankernas uppgiftsskyldighet
enligt penningtvattslagen. Under 2022 justerades PTL satillvida att det nya kapitlet
4a, rubricerat "samverkan mot penningtvatt och finansiering av terrorism” lades till.
Kapitel 4a PTL (nedan; 4a) satter numera de rattsliga ramarna for samverkan mellan
brottsbekampande myndigheter? och kreditinstitut®.

1 Samverkan bedrivs sedan 2020 genom Swedish Anti-Money Laundering Intelligence Task
Force (Samlit). Det 6vergripande syftet med Samlit &r att forbattra formagan att identifiera
och bek&mpa penningtvatt och organiserad brottslighet genom 6kad informationsdelning.

2 Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Tullverket och
Aklagarmyndigheten.

8 Kreditinstitut definieras enligt 1 kap 5 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
(LBF) som "bank och kreditmarknadsféretag”, vilka i sin tur definieras enligt samma
bestammelse.
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Bakgrunden till inrattandet av 4a var ett behov av att i 6kad omfattning kunna dela
uppgifter som omfattas av sekretess eller tystnadsplikt i arbetet mot penningtvatt och
finansiering av terrorism (nedan; penningtvattsomradet).

Utredningen om starkta atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
(SOU 2021:42, nedan; utredningen) konstaterade att regelverket mot penningtvatt
och finansiering av terrorism bygger pa att berérda aktorer har tillgang till relevant
information. Utan sadan information saknas forutsattningar att bekampa penningtvatt
och finansiering av terrorism pa ett effektivt satt.

4a-regleringens begransningar

Vid inrattandet av 4a fann regeringen skal att i avgorande delar gora avsteg fran
utredningens forslag. Dessa avsteg gallde saval andamalet for samverkan som den
tillatna deltagarkretsen. Avstegen kom i praktiken att innebara betydelsefulla
inskrankningar av mojligheterna till samverkan, vilket utvecklas i det féljande.

| betdnkandet Samverkan mot penningtvétt och finansiering av terrorism (prop.
2021/22:251, nedan; prop.) har regeringen redogjort for skalen till valet av en snav
utformning av 4a. Enligt vad som foljer nedan kan konstateras att flera av skalen
bygger pa premisser som numera har minskat i relevans.

| stora drag har regeringen i lamplighetsfragan for deltagande i samverkan hanvisat
till att andra verksamhetsutovare enligt PTL* (nedan; verksamhetsutévare) an
kreditinstitut inom den privata sektorn saknar tillréacklig informationssékerhet, intern
kontroll, styrning och kundskydd. Avseende den offentliga sektorn har hanvisats till i
huvudsak att manga relevanta myndigheter inte har brottsbekampande uppgifter
samt inte utdvar nagon tillsyn enligt PTL.5

Det bor ndmnas att regeringen redan i prop. 6ppnade for en éversyn av 4a och en
framtid innefattande en reglering med mojligheter till bredare samverkan. Aven om
man inte raknat med att denna framtid skulle infinna sig redan efter ett fatal ar, har
den negativa utvecklingen av den kriminella ekonomin samt inrattandet av ett
finansiellt underrattelsecentrum aktualiserat fragan om de begransningar som foljer
av 4a. Det finns anledning att snarast revidera vissa tidigare standpunkter.

Samverkan inom penningtvattsomradet borde praglas av effektiva och
andamalsenliga mojligheter till informationsutbyte mellan alla relevanta parter och
darmed formaga att komma till ratta med avancerad, svarutredd, féranderlig och

4 En upprakning av verksamhetsutévare finns i 1 kap 2 § PTL.
5 Prop. s 42 ff, 56 ff.
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internationell brottslighet. Den sammantagna bilden &r att 4a innebéar alltfor
omfattande begransningar for en effektiv samverkan inom penningtvattsomradet.

Forutsattningar for samverkan

Det ar rimligt att pasta att Sverige ligger i framkant nar det galler tekniska
forutsattningar att kunna bedriva en effektiv samverkan pa penningtvattsomradet —
med bland annat en hog digitaliseringsniva inom saval offentlig som privat sektor,
innefattande utbredd anvandning av digitala identifieringstjanster. Vidare maste
kunskapsnivan nar det galler till exempel avancerade penningtvattsupplagg och
organiserade bedragerier bedémas som hdg, bland annat till f6ljd av stor exponering
mot sadan brottslighet.

Forutséattningarna for en effektiv samverkan inom en svensk PPP (public-private
partnership) pa penningtvattsomradet kan darmed i stora delar forvantas vara an
battre i jamforelse med manga utlandska initiativ, givet ratt legala forutsattningar
enligt denna framstallning. Ur ett samlat strukturellt perspektiv har Sverige sannolikt
forutsattningar att bli ledande vad géller en effektiv samverkan mellan privata och
offentliga aktorer.

Inom EU har under senare ar inletts ett flertal PPP:er inom penningtvattsomradet.
Det kan dock konstateras att forutsattningarna for partnerskap och samverkan
varierar mellan olika EU-lander. Att sa ar fallet ar naturligt mot bakgrund av till
exempel skilda férvaltningsmodeller, polisiara befogenheter, sekretessregler,
tekniska forutsattningar (bland annat digitaliseringsniva), exponering mot avancerad
brottslighet och darmed skilda samverkansbehov.

De samlade forutsattningarna och utgangspunkterna for ett visst land ar sannolikt
svara att utvardera, eftersom det ligger en avsevard komplexitet bakom.

AMLR

De regulatoriska forutsattningarna for samverkan inom penningtvattsomradet utgar
numera fran i huvudsak EU-forordningen Anti-Money Laundering Regulation
(AMLR), som &r EU:s centrala regelverk inom penningtvattsomradet, med
ikrafttradande den 9 juli 2024 respektive tillampning fran och med den 10 juli 2027.
Framst artikel 75 AMLR (nedan; art 75) innehaller bestammelser om
informationsdelning mellan relevanta parter (sa kallade partnerships for information
sharing).

Art 75 infér sammantaget starkt forbattrade maojligheter till samverkan inom
penningtvattsomradet, men utgoér samtidigt en detaljreglering som inte helt forefaller
ta hansyn till svenska forhallanden (till exempel avseende den nationella
tillsynsmyndighetens roll). Emellertid har annu ingen nationell analys genomforts av
vad art 75 narmare innebar fér svenska férhallanden innefattande 4a. Ett
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genomférande av de atgarder som foreslas enligt denna framstalining ligger i linje
med AMLR, vilket torde vara en nddvandig forutsattning. Det kan dock forvantas
vara svart att i detalj implementera art 75 i svensk lag®, vilket heller inte &r behovligt
till foljd av att EU-férordningar ar direkt tillampliga.

Forslagen till reglering enligt denna framstallning syftar till att forbattra
forutsattningarna for samverkan inom penningtvattsomradet och samtidigt utgora ett
tillrackligt ramverk anpassat till AMLR utifran svenska forhallanden.

Oavsett den kommande tillampningen av art 75 ar det angelaget att vidta adekvata
atgarder i nartid.

Finansiellt underréttelsecentrum

| december 2024 beslutade regering att ge Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten
och Skatteverket i uppdrag (Ju2024/02646) att inratta ett finansiellt
underrattelsecentrum (som har antagit akronymen Finuc). Finuc ska ges mojligheter
till samverkan mellan myndigheterna och relevanta privata parter inom i forsta hand
den finansiella sektorn, till exempel banker. Finuc leds av Polismyndigheten och
dess underréattelseenhet Finanspolisen (Fipo, som sorterar under Polismyndighetens
nationella operativa avdelning, NOA) har en central roll.

Av uppdragsbeskrivningen framgar att det 6vergripande syftet med Finuc ar att
bekdmpa den kriminella ekonomin. Vidare omnamns vikten av att
verksamhetsutovarna jamlikt PTL rapporterar (Suspicious Activity Report, SAR) till
Fipo pa ett andamalsenligt satt. Verksamheten kan besta i saval brottsférebyggande/
brottsforhindrande verksamhet som stod till brottsutredningar, med tydlig tonvikt pa
det férstndmnda.

Av relevans for denna framstélining kan konstateras att premissen enligt uppdraget
ar att Finuc ska inrattas med utgangspunkt i befintliga regelverk for hur information
far utbytas mellan de deltagande myndigheterna och privata parter. Vidare anges att
myndigheterna i de fall det bedoms lampligt ska ingd samverkans-
overenskommelser med parter i privat sektor.

Slutsatsen av detta ar att regeringens grundtanke &r att den typ av samverkan som
kraver utbyte av information som omfattas av sekretess eller tystnadsplikt i
normalfallet ska ske inom ramen for 4a.

En tydlig framtidsvision, givet resurstillsattningen och de goda ambitioner som
uttalats hittills, ar att Finuc kommer att utgéra en fast PPP som pa ett eller annat vis

6 Med hansyn till aven eventuella framtida kompletterande och an mer detaljerade tekniska
standarder (Regulatory Technical Standards, RTS) fran EU:s centrala tillsynsmyndighet The
Authority for Anti-Money Laundering and Countering the Financing of Terrorism (AMLA).
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samlar all samverkan pa ett nationellt plan mellan myndigheter och privata parter
inom penningtvattsomradet i vid bemarkelse. Temat blir att bekampa den kriminella
ekonomin. Grundlaggande &r vidare att Finuc har en administrativ struktur och
organisation som effektivt mobiliserar samtliga relevanta parter.

| férlangningen ar det inte orimligt att tanka sig att Finuc intar en position dar man till
exempel far en mer direkt tillgang till vervakning av aggregerade betalningsfloden i
forening med annan relevant information.” | sin tur mojliggor detta dels att
brottsbekdmpande myndigheter kan agera i realtid mot komplexa
penningtvattsfloden, dels att banker och andra aktorer ges forbattrade férutsattningar
att vidta andamalsenliga atgarder innefattande en forstarkt rapportering.

Behov utifran en alltmer avancerad brottslighet

For att Finuc ska kunna verka pa ett andamalsenligt och effektivt satt ar adekvata
legala forutsattningar grundlaggande. Saknas sadana finns risk att Finuc inte kan
tillfora tillrackligt varde i forhallande till bekdmpningen av den kriminella ekonomin.
Finuc kan heller inte skapa nya arbetsséatt utéver vad som redan ar fallet inom
dagens samverkan pa penningtvattsomradet. Syftet med Finuc kan darmed inte
uppnas fullt ut.

Bland annat penningtvatt, finansiering av terrorism, organiserade bidragsbrott,
bedragerier av olika slag samt systematiska skattebrott utgér i manga fall komplex,
svarutredd och foranderlig brottslighet. Darutover blir det allt vanligare med
internationella kopplingar — manipulativa brott via digitala tjanster utan personlig
kontakt kan bedrivas utan hinder av geografi. Vidare &r brottsuppléagg i Sverige som
helt eller delvis styrs av internationella natverk vanligt forekommande.

Ingen aktor kan sjalvstandigt och med enbart egna resurser uppbada ett tillrackligt
skydd mot den avancerade brottslighet som genomfors idag, eller kan befaras
komma. Ett skydd i form av breda proaktiva och reaktiva atgarder kraver en snabb
och effektiv samverkan for att skydda finansiella strukturer och enskilda personer.
Genom effektiva samverkansstrukturer finns majligheter att i férsta hand stoppa
forestaende brott, men aven i andra hand snabbt aterta brottsutbyte (inklusive beslut
om dispositionsforbud) om brott hinner begas samt ge forutsattningar for lagforing.
Avancerade brott kan bara bekdmpas med avancerande metoder.

Avancerade brottsupplagg och Al
Aktorerna inom penningtvattsomradet behover kunna motverka en alltmer avancerad
anvandning av Al for att genomféra och snabbt skala upp ekonomisk brottslighet.

7 Jfr. s 8 andra stycket om clearingbolagens kommande 6vervakningsskyldighet, vilken i
forlangningen kan utgora ett exempel pa funktioner som kan skapa nya méjligheter till
effektiva analyser.
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Det kan handla om att snabbt upptacka och agera mot manipulation av ljud och bild,
dar en enskild luras att tro att denne kommunicerar med till exempel en anhorig.

Den tekniska utvecklingen i forhallande till Al kan i varsta fall leda till betydande
oséakerhet och problem for finansiella aktorer, brottsbekdmpande myndigheter samt
samhallet i dvrigt.

Den organiserade brottslighetens metoder utvecklas i takt med att kontrollerna
skarps. Avancerade penningtvattsupplagg kraver upptrappade proaktiva atgarder,
sasom fullgoda mojligheter att i realtid inhamta och analysera aggregerade
transaktionsdata i forening med annan relevant information, sdsom kunddata. Vidare
kan kravas mojligheter att inh&mta till exempel identifieringsinformation,
geopositioner och IP-nummer eller motsvarande. Olika typer av mer komplex data
och analyser av denna kan forvantas fa 6kad betydelse i framtiden.

Information fran en rad aktdrer behdver kunna inhamtas och samordnas nar syftena
for detta ar tillrackligt starka, vilket ofta torde vara fallet i férhallande till grov
organiserad ekonomisk brottslighet.

Som framgatt utgar denna framstallning fran behoven nar det specifikt avser
penningtvattsproblematiken. | praktiken ar aven bekdmpningen av
terroristfinansiering av mycket stor vikt, sett utifrdn en problembild med en alltmer
polariserad omvarld, vapnade konflikter samt en generellt 6kad hotbild. En effektiv
och bred underrattselverksamhet ar avgérande for att undvika terrordad, vilket galler
aven inom det finansiella omradet. De Gvervaganden som redogors for i denna
framstallning ar i de flesta delar relevanta aven fér bekdmpningen av
terroristfinansiering.

Réatt forutsattningar i ratt tid

Givet ratt forutsattningar kan samverkan inom Finuc komma att fa en avgoérande roll i
forhallande till bekampandet av avancerade ekonomiska brottsupplagg i Sverige.
Sadana forutsattningar behover emellertid ges redan i ett tidigt skede, da det
kommer ta avsevard tid att bygga upp den organisation och de strukturer som
kommer att vara nédvandiga.®

Att i ett senare skede patala behov av forfattningsandringar som kan konstateras
redan nu, riskerar att medfora en tidsutdrakt pa flera ar, vilket i sin tur kan antas fa
negativa konsekvenser for verksamheten i Finuc.

8 Vidare kan Finuc bidra till att komma till ratta med den problematik som patalats fran
Financial Action Task Force (FATF, Mutual Evaluation Report Sweden 2017), det vill sdga
genom konsolidering skapa en enhetlig samverkansstruktur istallet fér en komplex bild av
olika aktorer, i synnerhet pa myndighetssidan.
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Kretsen av deltagare fran privat sektor ska utokas

Verksamhetsutovare

For att samverkan inom penningtvattsomradet ska bibehalla sin relevans nar den
kriminella ekonomin séker nya vagar for att tvatta pengar behover kretsen av
deltagare fran privat sektor i samverkan utokas.

Den kriminella ekonomin flyr alltmer fran de storre kreditinstituten, sdsom
affarsbankerna, till andra typer av mer nischade verksamhetsutdvare som kan
tillhandahalla de tjanster som ar behdvliga for penningtvatt.

| det féljande ges exempel pa relevanta verksamhetsutévare i sammanhanget.
Avseende generella utgdngspunkter for prévningen av varje verksamhetsutovares
deltagande i samverkan hanvisas till vad som anférs nedan om kontroll och styrning.

I och med Markets in Crypto Assets-férordningen (MiCA) omfattas sedan 2024
kryptoaktorer (Crypto Assets Service Provider, CASP) inom EU av ett unikt regelverk
som syftar till bland annat utokad verksamhetskontroll och en adekvat tillsyn. Av
MICA har féljt en tillstdndsprocess hos Finansinspektionen for att kryptoaktorer ska
ha mojlighet att etablera verksamhet. Kryptoakttrer kan i manga fall anses vara
saval lampliga som relevanta for deltagande i samverkan.

Marknaden for betalningsférmedlare (payment service provider; PSP),
tillgangsforvaltare och liknande aktorer, innefattande sa kallade fintech-foretag, blir
alltmer diversifierad och de regulatoriska kraven dkar successivt, vilket manifesterats
under senare ar genom bland annat ¢kad EU-reglering och krav pa tillstand fran
Finansinspektionen.® Aven PSP:er/fintech-foretag utgor generellt sett aktérer som ar
relevanta for deltagande i samverkan till fljd av forhojd sarbarhet for utnyttjande i
brottsliga syften.

Andra verksamhetsutévare dar utbytet av ett deltagande i samverkan for att
bek&dmpa den kriminella ekonomin skulle kunna vara stort ar till exempel
forsakringsforetag, leverantor av grasrotsfinansieringstjanster, spelféretag,
pantbanker. Aven foretag som tillhandahaller kontanthanteringstjanster (till exempel
Bankomat AB) har vardefull information att tillfora.

Vissa verksamhetsuttévare har vidare visat sig sarbara for att bli systematiskt
utnyttjade som sa kallade mgjliggorare av brott. Exempel pa detta kan utgoras av

9 Valutavaxling, betaltjanster och utgivning av elektroniska pengar ska fran och med 1 juli
2025 omfattas av tillstdndsplikt i stallet for registreringsplikt.
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fastighetsmaklare, revisorer och redovisningskonsulter. Det finns mycket att vinna pa
att &ven denna typ av verksamhetsutévare kan omfattas av 4a.°

Sammantaget kan slutsatsen dras att deltagarkretsen enligt 4a bér omfatta samtliga
verksamhetsutovare enligt PTL.'* Om detta av nagon anledning bedéms som
olampligt bér en upprakning ske av en betydligt vidare krets av verksamhetsutdvare,
det vill sdga utover kreditinstituten.

Andra an verksamhetsutovare

Varda att namna sarskilt i forhallande till bekampningen av den kriminella ekonomin,
men som inte ingar i kretsen av verksamhetsutovare, ar Clearingbolagen. Dessa
kommer fran och med den 1 juli 2025 att omfattas av dvervakningskrav samt
rapporteringsskyldighet till Fipo och banker i egenskap av verksamhetsuttvare. De
nya skyldigheterna understryker clearingbolagens roll som en viktig aktor for att
motverka penningtvétt, sett utifran den informationstillgang bolagen har om
aggregerade betalningsfloden och betalningsuppgifter.1? Betalningsinfrastrukturen
stracker sig bortom kreditinstituten, vilket behover aterspeglas i kretsen av deltagare
i samverkan.

Andra aktorer av intresse ar tillhandahallare av tjanster for digital identifiering (till
exempel Finansiell Id-Teknik Bid AB och Freja elD Group AB) samt
telekomforetagen, varav av de sisthamnda omfattas av uppgiftsskyldighet i
forhallande till de brottsbekampande myndigheternas underrattelseverksamhet.
Utan att narmare ga in pa vilka roller sddana foretag skulle kunna spela inom en
samverkan, kan konstateras att de kan upptécka oegentligheter och innehar
information som bor vara av stort varde for det brottsforebyggande arbetet.*

Aven vid den ovan féreslagna dndringen av 4a kvarstar darmed behov av att
samverka med vissa aktdrer som idag inte ar verksamhetsutdvare enligt PTL.

Det bor darmed 6vervagas om kretsen deltagare ska utgoras av verksamhetsutovare
och andra som i enlighet med syftena med samverkan &r att jamstalla med

10 | denna del kan noteras att regeringen i uppdraget att inratta Finuc har raknat upp exempel
i form av fastighetsmaklare, revisorer och konsthandlare samt hanvisat till deras
rapporteringsskyldighet enligt PTL. Detta kan inte tolkas pa annat vis &n att dessa ingar i
kretsen av verksamhetsutovare ar relevanta for samverkan i linje med Finuc:s syften.

11 Flera remissinstanser, bland andra Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Finansinspektionen och Svenska Bankforeningen ifrigasatte regeringens avgransning av
deltagarkretsen till kreditinstitut och efterlyste en bredare krets.

12 Se Fi2024/01527. Vidare har clearingbolagen genomgatt en tillstandsprocess hos
Finansinspektionen, som darmed séakerstallt att verksamheten nar upp till en viss kravbild.
13 Enligt lagen (2012:278) om inhamtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbek&dmpande myndigheternas underréttelseverksamhet.

14 Aven till exempel Tibern och tjansten Tambur, en plattform dar fastighetsmaklare och
banker utbyter information, bor vara av intresse fér samverkan.
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verksamhetsutévare enligt PTL.2> Om bedomning gors att detta inte ar legalt mojligt,
kan dvervagas om kretsen verksamhetsuttvare enligt PTL bor utvidgas till att
omfatta fler aktorer.1®

Forslag till ny utformning av 4a framgar av annex.

Kontroll och styrning

Trots att de legala forutsattningarna har férandrats och medvetenheten 6kat hos
manga verksamhetsutovare kan noteras att sjalva inrattandet av Finuc medfor ett
betydande matt av kontroll av informationshanteringen.

Finuc kommer sannolikt att knyta till sig deltagare genom avtal innefattande
generella avsiktsforklaringar (jamfér Memorandum of Understanding, MoU). Dessa
avtal bor skapa en flexibilitet i forhallande till parter med lagre mognadsgrad inom
penningtvattsomradet. Avtalen bor aterspegla framfor allt myndigheternas
uppfattning om lamplig grad av, och form for deltagande. Styrningen av Finuc
kommer alltsd kunna ges en avgorande roll for att tillse att samtliga parter har den
mognad, kontroll och seriositet som anses tillfredstéllande.

Styrningen av Finuc maste saledes ha kontroll 6ver de interna
informationsstrukturerna och darmed flédena. Detta kan innebara att olika deltagare
tillats verka inom Finuc i olika omfattning och under skilda forutsattningar. Till
exempel kan man tanka sig att en mer eller mindre tillféllig deltagare inte delar
information i verksamhetslokalerna, utan i stéllet deltar i andra fora. Att alla deltagare
inte kan ta del av all information fran 6vriga deltagare torde dessutom bli fallet,
oavsett den nu foreslagna utvidgningen av deltagarkretsen.

Sammanfattningsvis maste Finuc:s interna kontrollmekanismer, vilka far utformas
successivt, efter [Amplighet och behov, tillméatas avgérande betydelse vid bedémning
av fragan om deltagarkretsens omfattning. Det forefaller i allmanhet battre att
inkludera verksamhetsutévare med hog sarbarhet for utnyttjande i brottsliga syften,
an att exkludera dessa.

Nar det gdller forutsattningarna for deltagande i det enskilda fallet kan Finuc av
naturliga skal inte 6verta nagra legala skyldigheter som aligger en viss
verksamhetsutovare. Varje deltagare maste tillse att denne moter samtliga legala
krav, vilket kan innefatta efterlevnad av dataskyddsférordningen (GDPR) eller

15 Vissa aktorer kan inneha obligatoriska tillstand, licensieringar eller liknande fran
myndigheter inom olika sektorer. En tillstandsprocess borgar for att en kravbild stéllts upp
frAn samhaéllets sida.

16 Aven om det &r svart att se att till exempel teleoperatérer skulle kunna omfattas.

9
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utformande av interna riktlinjer fér deltagandet.!” Mots inte uppstallda krav, forhindrar
detta ett deltagande.

| enlighet med vad som anforts ovan omfattas numera ett stdrre antal
verksamhetsutovare av legala krav, sdsom anmalnings-, tillstands- eller
rapporteringsplikt av olika slag. Rimligen kan denna utveckling forvantas fortsatta,
driven av bland annat riskbedomningar® av olika verksamheter i forhallande till den
kriminella ekonomin.

Intern kontroll m.m.

Nar det specifikt galler de krav pa intern kontroll som féljer av PTL ar det
verksamhetens storlek och art som avgor hur sarskilda funktioner fér intern kontroll
behdver inrattas hos en verksamhetsutdvare. For de verksamhetsutdvare som
omfattas av sddana krav kan man generellt utga ifran att det finns ett storre matt av
intern kontroll.

Enbart omstandigheten att det for andra verksamhetsutdvare an kreditinstituten i
minde omfattning férekommer skyldigheter i férhallande till bland annat intern
kontroll, hantering av operativa risker, styrning samt kundskydd, bér inte hindra ett
deltagande i samverkan. Det ar rimligt att utga ifran att regelbordan for den breda
privata sektorn aldrig kommer att bli s pass omfattande att varje
verksamhetsutOvare tacks av sddana detaljerade krav. Detta ar heller inte 6nskvart.
Som nyss framgatt bor Finuc:s intressen av bland annat seriositet och
regelefterlevnad i forsta hand bedémas av ledningen for Finuc.

Pa ett generellt plan kan poangteras att avsikten med PPP:er inom
penningtvattsomradet inte ar att utestanga en rad relevanta verksamhetsutévare och
myndigheter, utan att i stallet dppna fér bred samverkan genom formaliserade
partnerskap.

Sammantaget har premisserna for olika verksamhetsutvare i manga delar
forandrats under senare ar, eller kommer att férandras i nartid. Pa en 6vergripande
niva ar det fraga om 6kande regulatoriska krav'®, vilka bidrar till 6kad lamplighet for
deltagande i samverkan inom penningtvattsomradet.

17 Kravbilden specificeras enligt AMLR art 75.

18 Genomfors Idpande av bland annat den myndighetsgemensamma satsningen Nationellt
Underrattelsecentrum (NUC).

19 Till féljd av bland annat AMLR och AMLDG6 (EU:s sjatte penningtvattsdirektiv). AMLR
innehaller aven bestammelser om rutiner fér sanktionsscreening, vilka har direkt baring pa
mdjligheterna att upptacka missténkta sanktionsbrott. Sanktionsbrott omfattas dock inte av 4a
och regeringens uppdrag till Finuc. Onskar man komma till ratta med avancerad
sanktionsbrottlighet och i férlangningen brott mot rikets sékerhet bor férutsattningarna ges i
enlighet med forslagen i denna framstallning.
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Kretsen av deltagare fran offentlig sektor ska utokas
Forutom de brottsbekdmpande myndigheterna finns ett antal myndigheter som visat
sig vara mycket betydelsefulla for bekdmpningen av den kriminella ekonomin.

Kunskapsnivan om modus, risker och darmed vilka myndigheter som ar sarskilt
sarbara ar generellt hogre nu jamfort med tiden for inrattandet av 4a. Att sa ar fallet
beror bland annat pa det arbete som Samordningsfunktionen mot penningtvatt och
finansiering av terrorism samt NUC bedriver inom ramen for en
myndighetsgemensam samverkan.

De flesta relevanta myndigheter tar numera pa sig ett uttalat ansvar for
brottsforebyggande atgarder. Det kan handla om att analysera den egna rollen for att
genom lampliga atgarder begransa oavsiktligt méjliggérande av, eller understod till
brottslighet. Det kan aven handla om att informera och utbilda om risker for otillborlig
paverkan och korruption.

Vissa myndigheter har fatt ett uttryckligt okat kontrollansvar. Till exempel har
Bolagsverket under 2024 fatt ett uppdrag fran regeringen att starka sin roll nar det
géaller att kontrollera att uppgifter i verkets register ar korrekta och motverka att
felaktiga uppgifter registreras. Syftet ar att minska risken for att féretag anvands i
brottsliga upplagg genom till exempel anvandning av bolagsmalvakter, vilket ar ett
hdgst relevant tema for samverkan.

Av intresse ar vidare Utbetalningsmyndigheten, som sedan 2024 ska verka for att
forhindra, upptéacka och forebygga felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.
Myndigheten har rapporterat om problemen med avancerade brottsupplagg som
drabbar alla delar av valfardssystemen. Relevansen av en effektiv samverkan med
en sadan myndighet behover knappast utvecklas.

Andra myndigheter dar utbytet av ett deltagande i samverkan for att bekampa den
kriminella ekonomin bor vara stort ar till exempel Férsakringskassan, Kronofogden,
Post- och telestyrelsen, Brottsforebyggande radet och inte minst de lansstyrelser
som har tillsynsansvar inom penningtvattsomradet.

Inom dels valfardsomradet, dels det offentliga upphandlingsomradet, som bada har
visat sig exponerade mot den kriminella ekonomin och dess natverk, ar aven
kommunala myndigheter intressanta att na ut till.

For dvrigt &r myndigheternas utdkade informationsmdjligheter sinsemellan av
intresse.?® Med storre mandat for myndigheter maste anses félja ett 6kat ansvar for

20 Den 1 april 2025 har lagen (2025:170) om skyldighet att lamna uppgifter till de
brottsbek&dmpande myndigheterna tratt i kraft. Lagen innebar att kommuner, regioner, skolor
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relevant samverkan. Kan myndigheterna inga i samma forum och gemensamt
identifiera vilken narmare information som behover delas och pa vilket satt, finns
mycket att vinna. En avgorande del handlar om att myndigheterna pa sa vis kan
begransa sin informationsdelning till enbart de uppgifter som tillfér faktiskt varde.
Den information som delats kan sedan foljas upp gemensamt och berikas med
annan information eller atgarder fran privata aktorer.

Andra 6vervaganden

Ett alternativ till forslaget enligt ovan kan vara att i 4a inféra en distinktion mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna respektive 6vriga uppraknade myndigheter.
Genom en sadan ordning vore det majligt att foreskriva att enbart de
brottsbekampande myndigheterna far besluta om samverkan enligt 4a, varefter
samtliga uppraknade myndigheter kan delta i samverkan under samma
forutsattningar.?! Detta kan av effektivitetsskal vara att foredra.

Vid granskning av arlig statistik frAn Fipo avseende rapporteringen enligt PTL kan
konstateras ett bestdende monster av underrapportering fran vissa kategorier
verksamhetsutdvare som inte &r kreditinstitut. Denna brist &r angeléagen att komma
till ratta med. Deltagande i samverkan kan vara avgérande for att starka
rapporteringen som helhet och darmed tillse att rapporteringskraven tillampas sasom
lagstiftaren avsett. Vidare kan samverkan bidra till en bredare och béttre dialog samt
aterkoppling avseende penningtvéattsrapporteringen.

Brott med anknytning till penningtvétt och finansiering av terrorism ska
omfattas

En utgangspunkt for regelverket pa penningtvattsomradet ar av naturliga skal ett
syfte att bekampa just penningtvatt, forutom finansiering av terrorism.?2

All brottslighet med ekonomiska motiv syftar till vinning, det vill sdga brottsutbyte,
och behover efterfoljas av atgarder for att utbytet ska kunna omséttas.?? Oftast ar
strévan att omsatta utbytet inom den reguljara ekonomin, déar legala inkop eller
investeringar kan genomforas. Ett brottsutbyte som inte kan omsattas saknar i
princip varde.?*

och ett antal statliga myndigheter utan hinder av sekretess pa begaran och eget initiativ ska
lamna ut vissa uppgifter till Polismyndigheten och 6vriga brottsbekdmpande myndigheter.
21 | detta sammanhang ar vart att understryka att deltagande i Finuc inte medfor ansvar for
styrning, utan enbart 6ppnar for olika typer av samverkan. Styrningen av Finuc foljer av
regeringens uppdrag och ar konstant.

22 Finansiering av terrorism behéver inte nodvandigtvis ske med hjalp av brottsutbyte.

23 Vidare finns brottslighet, forutom finansiering av terrorism, som har andra huvudsakliga
motiv &n att generera brottsutbyte, men som &nda pa grund av sin karaktar bér omfattas av
samverkansmogjligheter enligt 4a. Det kan gélla sanktionsbrottslighet (forbrott till
penningtvatt).

24 avseende den finansiella sektorn inverkar penningtvatt negativt pa det finansiella
systemets integritet, stabilitet och fértroende.
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Sambandet mellan de sa kallade férbrotten och den efterféljande penningtvatten ar i
allmanhet sa starkt att de inte kan utredas och bekampas oberoende av varandra.
Penningtvattsregelverket som styr forutséattningarna for samverkan behéver ge
tydligt uttryck for detta.?® | princip all brottslighet som generar ett utbyte kan utgora
forbrott till penningtvatt.

Bestammelsen enligt 4a kap boér omfatta brottslighet med anknytning till penningtvatt
samt finansiering av terrorism.?® Denna andring behtéver — mot bakgrund av dess
skyddsintresse — inte stracka sig langre an till bestimmelsen om samverkan, det vill
saga rapporteringsskyldigheten ska vara oférandrad.?’

Genom en sadan justering av 4a uppstar uttalade majligheter till samverkan i
forhallande till bland annat bedragerier (sarskilt angivet i beslutet om inrattande av
Finuc), skattebrott (Skatteverket ar en utpekad part i Finuc), tullbrott (Tullverket ar en
utpekad myndighet enligt 4a) och sanktionsbrott.

Vidare skapas darmed en forutsebarhet och en begransning av svarhanterad
gransdragningsproblematik innefattande risk att hamna utanfor det tillatna omradet.

Beslutet om samverkan beho6ver inte ha preciseringar av foremal eller tid
Beslutet om samverkan ska enligt nuvarande reglering vara skriftligt och ange
foremalet fér samverkan, deltagare i samverkan och under vilken tidsperiod
samverkan ska ske.

Det primara syftet med kap 4a kommer framgent att vara att tillgodose att Finuc?®
kan verka pa ett andamalsenligt och effektivt satt och darmed bekampa den
avancerade brottsligheten med anknytning till penningtvétt.?® Detta &ven om annan

25 Av prop. framgar att da penningtvatt i de flesta fall forutsatter att det har begatts ett forbrott
kan det i nagot fall bli aktuellt att behandla uppgifter om annan brottslighet i samverkan.
Penningtvatt kan till exempel ske i nara anslutning till ett foregaende bedréageri eller i
samband med organiserad forsaljning av narkotika. Atgarder kan da vidtas i samverkan for
att forhindra att brottsvinster blir foremal for penningtvatt (prop 2021/22:251 s 120).
Forarbetsuttalanden av denna typ ger dock inte tillrackligt tydligt lagstod fér en samverkan
som pa ett uttalat vis innefattar forbrottslighet. Framstallningen i denna del tar alltsa specifikt
syfte pa forbrottsligheten (som ej utgor ett legalt begrepp).

26 Andringen ligger i linje med art 75.

27 Verksamhetsutvarnas forutsattningar att pa egen hand upptacka andra brott an
penningtvatt ar oférandrade, &ven om Finuc kan forvantas stérka vissa verksamheters
penningtvattsrapportering och brottsanmalningar.

28 Forutom Finuc, aven Samlit.

29 En samordning av all samverkan enligt 4a torde vara en forutsattning for effektiva
arbetssatt och utnyttjade av aktérernas resurser pa basta satt. Samtliga parter vill sannolikt
undvika en situation dar Finuc bedriver en viss typ av samverkan och en myndighet initierar
en liknande samverkan, utan kannedom om den redan pagaende samverkan.
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samverkan inom penningtvattsomradet kommer att fortga parallellt med, eller inom
Finuc.

Syftet med Finuc ar att funktionen ska vara varaktig och ingd som en sektion inom
Polismyndigheten. Aven om det dven framgent finns behov av nadgon form av
samverkansavtal, kommer behovet att fordndras i och med Finucs struktur och
formodade arbetssatt. Det bor finnas mojligheter att helt eller delvis franga ett
tematiskt arbete med i forhallande till varandra sjalvstandiga operativa projekt.
Istallet kan vissa samverkansfunktioner inom Finuc inrattas varaktigt, om det
beddms som proportionerligt.

En ordning med I6pande preciseringar av foremalet och tidsperioden for samverkan
forefaller darmed inte tillrackligt flexibel och anpassningsbar for verksamheten i
Finuc. Finuc bor istallet relativt enkelt kunna utforma sin verksamhet i enlighet med
givet uppdrag, aven om en del av verksamheten kommer att besta i tematiska
tidsbestamda projekt.

Bestammelserna i 4a kap bor anpassas till att Finuc ar en varaktig operativ
organisation som samlar en stor méngd verksamhetsuttvare. Beslutet bor avse
deltagande i Finuc pa ett mer generellt vis och tidsperioden bor kunna I6pa tills
vidare.*

Skydd for den personliga integriteten

En utgdngspunkt for denna framstallning ar att de hdga krav pa skydd for den
personliga integriteten som foljer av sekretessen enligt PTL ska vara oférandrade,
varfor denna fraga inte behandlas narmare i denna framstéllning.

Det ar dock oundvikligt att vissa integritetsintressen i viss utstrackning far ge vika till
forman for bekampningen av den kriminella ekonomin. Overvaganden i denna del
redovisas av utredningen (SOU 2021:42) och i prop (2021/22:251), vilka ar fortsatt
relevanta.3! Av vikt att understryka ar att de bedomningar som gjordes av
utredningen ar i huvudsak desamma som féljer av denna framstéllning, det vill sédga
utgdngspunkten ar en bred samverkan innefattande olika typer av
verksamhetsutOvare.

30 For det fall man ténker sig samverkan enligt 4a som ligger utanfor Finuc, kan det dock
Overvagas om en tidsbegréansning alltjamt kan vara motiverad.

81 Kravbilden férefaller vara mer omfattande mot bakgrund av d&ven AMLR, vilket inte hindrar
en tillAmpning av art 75 om breda samverkansmajligheter.

14



Svenska
Bankforeningen

Finance Sweden

| fraga om myndigheter var utgadngspunkten for utredningen de som idag omfattas av
Samordningsfunktionen®?, medan denna framstallning i stallet féreslar en upprakning
i PTL av relevanta myndigheter.

Justering av uppdraget

Sasom redogjorts for ovan innefattar regeringens uppdrag om inrattande av Finuc
(Ju2024/02646) atgarder som svarligen kan inrymmas under 4a. Inte heller finns
tillrackligt legalt stod pa annat hall for att kunna genomféra uppdraget pa ett
tillfredstallande satt. Satillvida framstar ett genomforande av forslagen helt eller
delvis enligt denna framstélining som efterstravansvart och angelaget.

Om Finuc, bestdende av en rad olika relevanta aktorer, ges legala méjligheter att
mota den avancerade nutida och framtida brottsligheten pa bred front bor uppdraget
aterspegla detta.

Den narmare utformningen av uppdraget féljer av denna framstallning och bedéms
bast av regeringen, men kan innefatta till exempel uttalade ambitioner att Finuc pa

sikt ska skaffa sig tillgang till 6vervakning av aggregerade betalningsfléden i forening
med annan relevant information.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg Erik Wendeby

32 Numera reglerad genom férordningen om en samordningsfunktion fér atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism (SFS 2024:1367).

15



Svenska
Bankforeningen

Finance Sweden

ANNEX. Foreslagen ny lydelse av
kap 4a881,2och4PTL

Nuvarande lydelse
Andamal for och deltagare i
samverkan
18 Samverkan enligt detta kapitel far
ske for att forebygga, forhindra eller
upptacka penningtvétt och finansiering
av terrorism. | samverkan far delta

1. brottsbekdmpande myndigheter,
Finansinspektionen och

verksamhetsutdvare som avses i 1 kap.

2 § forsta stycket 1 (kreditinstitut), eller
2. brottsbek&dmpande myndigheter
och tillsynsmyndigheter.

Med brottsbekdmpande myndigheter
avses Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten, Skatteverket,
Sékerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten.

Med tillsynsmyndigheter avses
myndigheter som utdvar tillsyn enligt
denna lag. Lag (2022:1537).

Forutsattningar for samverkan

2 8 Samverkan far ske endast for att
forebygga, forhindra eller upptacka
sadan penningtvatt och finansiering av
terrorism som till sin karaktar,
komplexitet eller omfattning ar allvarlig.

Samverkan ska anordnas sa att den
inte blir mer langtgdende an vad som
behovs med hansyn till andamalet for
samverkan och sa att det avsedda
resultatet star i rimligt férhallande till de

16

Foreslagen lydelse
Andamal for och deltagare i
samverkan
1§ Samverkan enligt detta kapitel far
ske for att férebygga, forhindra eller
upptacka penningtvatt och finansiering
av terrorism samt annan brottslighet
som foregatt sddan penningtvétt och
finansiering av terrorism. | samverkan
far delta
1. Verksamhetsuttévare jamlikt 1
kap. 2 8 PTL
2. Andra som i enlighet med syftena
med samverkan ar att jamstalla
med sadana verksamhetsuttvare
3. *Upprakning av myndigheter*

[Andra och tredje styckena utgar]

Forutsattningar for samverkan

2 § Samverkan far ske endast for att
forebygga, forhindra eller upptécka
sadan penningtvatt och finansiering av
terrorism samt annan brottslighet som
foregatt [eller annars har samband
med] s&ddan penningtvétt och
finansiering av terrorism som till sin
karaktéar, komplexitet eller omfattning ar
allvarlig.

Samverkan ska anordnas sa att den
inte blir mer langtgdende an vad som
behodvs med hansyn till andamalet for
samverkan och sa att det avsedda
resultatet star i rimligt forhallande till de
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olagenheter som kan antas uppsta for
enskilda som berérs av samverkan.

| samverkan enligt 1 § forsta stycket 1
ska minst en myndighet delta. Lag
(2022:1537).

[...]

Beslut om samverkan

4 § Beslut om samverkan fattas av
den myndighet eller de myndigheter
som deltar i samverkan. Ett beslut far
omfatta kreditinstitut som samtycker till
det.

Ett beslut om samverkan ska vara
skriftligt. | beslutet ska féljande anges:
1. foremalet for samverkan,
2. vilka som deltar i samverkan, och
3. den tid som samverkan ska gélla.

Nar det inte langre finns skal for

samverkan ska den avslutas.
Lag (2022:1537).

17

olagenheter som kan antas uppsta for
enskilda som berérs av samverkan.

| samverkan enligt 1 § forsta stycket 1
ska minst en myndighet delta.

[..]

Beslut om samverkan

4 8§ Beslut om samverkan fattas av
den myndighet eller de myndigheter
som deltar i samverkan [alt.
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och
Aklagarmyndigheten] Ett beslut far
omfatta deltagare 1 § fOrsta stycket p1
som samtycker till det.

Ett beslut om samverkan ska vara
skriftligt. | beslutet ska féljande anges:
1. foremalet for samverkan och
2. vilka som deltar i samverkan.
[Punkt 3 utgar]

Nar det inte langre finns skal for
samverkan ska den avslutas.
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