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Hemstallan om forstarkta kontrollatgarder hos Bolagsverket
for att hindra ekonomiska brottslingar fran tillgang till
foretagskonton

Svenska Bankforeningen hemstéller om att Regeringen vidtar atgarder for att
Bolagsverkets kontrollerande och utredande verksamhet ska forstarkas. Syftet
med atgarderna ar att 6ka kvaliteten och tillforlitigheten i de register som
Bolagsverket for. Atgarderna bedéms i sin tur skapa starkt férbattrade
forutsattningar for att forhindra den ekonomiska brottsligheten fran tillgang till
foretagskonton i svenska banker. Forslagen enligt denna hemstallan &r
sammanfattningsvis foljande.

1. Registrering far inte ske om 6vervagande skal talar mot det.

2. En mer uttalad skyldighet att géra materiella prévningar av
registreringsarenden.
3. Ansokan om registrering ska enbart kunna ske digitalt.
4. Bolagsverkets analys- och urvalsverksamhet ges tydligt lagstdd.
5. Bolagsverket ges tillgang till belastningsregistret.
6. Bolagsverket ges tillgang till uppgifter om alagd féretagsbot.
Bakgrund

Det kan konstateras att kvaliteteten och tillforlitigheten avseende uppgifter i de
register som Bolagsverket for (nedan; registren) skulle kunna forbattras. Det ar alltfor
enkelt att registrera till exempel malvakter som féretradare for bolag, missvisande
arsredovisningar eller felaktiga uppgifter om vem som ar verklig huvudman.
Missvisande registreringar far bland annat till féljd att ekonomiska brottslingar pa
felaktiga grunder erhaller foretagskonton i svenska banker. Detta underlattar i sin tur
for svarupptackt penningtvatt och annan ekonomisk brottslighet.

Bankerna behdver kdnna hogt fortroende att de uppgifter som Bolagsverket
registrerat ar korrekta och kontinuerligt motsvarar verkliga forhallanden. Det ar
grundldggande for bankernas arbete med bland annat kundkannedom, dvervakning
och kreditgivning. Oseriosa aktorer kan efter felaktiga eller missvisande
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registreringar anvanda foretag for att pa olika satt begad ekonomisk brottslighet, for
vilken tillgang till féretagskonton i bank ar en forutsattning. Ett foretag utan tillgang till
foretagskonto &r i praktiken oanvandbart i brottsliga syften.

Av naturliga skal har fokus ofta legat pa brottsbekampande myndigheter betraffande
frdgor om anvandandet av foretag som brottsverktyg, innefattande atgarder mot
bolagsmalvakter. | och med sitt registreringsansvar spelar emellertid Bolagsverket
en avgorande roll. Detta mot bakgrund av bland annat att de ekonomiska
brottslingarna ofta vidtar sina inledande atgarder gentemot Bolagsverket vid
genomférandet av en brottsplan. Det handlar om att inforskaffa det mest
grundlaggande och viktigaste brottsverktyget, namligen foretaget.

Det talas ibland om Bolagsverket som en "grindvakt” fér ekonomisk brottslighet i den
meningen att om verket inte "6ppnar grinden” som ger brottslingarna tillgang till
foretaget, utestangs de fran den grundlaggande mojligheten att bega de planerande
ekonomiska brotten. Brottsligheten kan exempelvis besta i skattebrott och
bedragerier mot det allmanna eller enskilda, sdsom kreditbedragerier.

Det blir svarare for ekonomiska brottslingar att verka nar rutinerna for att registrera
nagon som foretradare for ett foretag skarps. Darmed finns starka incitament att
satta in kraftfulla atgarder redan i "brottskedjans forsta lank”.

Intresset av skyndsamhet i Bolagsverkets handlaggning behover i vissa fall sta
tillbaka till forman for kontrollbehovet. Det ligger i den sokandes intresse att snarast
inkomma med de uppgifter som Bolagsverket efterfragat. En serios foretagare torde i
normalfallet ha forstaelse for att Bolagsverket genomfor kontroller och utredning.

Vidare ar det rimligt att utga ifran att kontroller i sig medfor en positiv effekt genom
att oseritsa aktorer inser det meningsldsa i att fullfélja ett registreringsarende med
brottslig bakgrund, som darmed kan avskrivas utan att skada skett. Aven ett spritt
budskap i samhallet om skarpta krav och rutiner for registrering skulle kunna fa
brottspreventiv effekt.

Bankforeningen ser i allmanhet mycket positivt pa de utredningar* som pagar med
direkt eller indirekt betydelse for Bolagsverkets roll och registren. Samtidigt kan
Bankforeningen konstatera att de finns brister som inte fullt ut omfattas av foreslagna
atgarder och att det i vissa fall finns behov av skarpare atgarder. Bankféreningen
efterfragar darmed ytterligare atgarder som skapar forutsattningar for att hindra
ekonomiska brottslingar fran att, efter missvisande registreringar i registren, fa
tillgang till foretagskonton.

1 Exempelvis Utredningen om effektiv och tillforlitlig kontroll av leverantérer vid tilldelning av
offentliga kontrakt (Fi 2022:08) och Utredningen om atgarder for att forhindra
mervardesskattebedragerier (Fi 2022:11).
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Bankforeningen onskar fora fram foljande synpunkter och forslag till atgarder som
sammantagna beddms skapa starkt forbattrade forutsattningar for att forhindra den
ekonomiska brottsligheten fran tillgang till foretagskonton.

1. Registrering far inte ske om 6vervagande skal talar mot att sa sker
Detta ska géalla aven betraffande andringar och upptackta formodade tidigare
registrerade felaktigheter i register.

Langvariga problem med tillforlitigheten i registren kan tyda pa att Bolagsverket pa
ett systematiskt satt idag inte i tillracklig omfattning utnyttjar sina kontroliméjligheter
med negativa beslut som féljd. Detta kan bero pa en brist pa adekvata rutiner for
kontroll och uppféljning, vilket i sin tur naturligtvis kan bero pa resursbrist. Om sa
bedoms vara fallet, bor detta atgardas. Det kan anmarkas att missvisande register
som mdgjliggor storskalig ekonomisk brottslighet torde leda till langt mycket mer
kostsamma foljder for saval enskilda medborgare som det svenska samhallet. Vidare
finns i enlighet med denna framstéllning behov av ytterligare kontroliméjligheter for
Bolagsverkets del.

Inom en myndighets kontrollverksamhet kan uppkomma mer eller mindre komplexa
situationer dar "varningsklockor” ringer och ett avslagsbeslut ska meddelas. Sadana
situationer gor sig sarskilt pAminda inom en myndighetsverksamhet dar den
organiserade ekonomiska brottsligheten har starka incitament att fa atgarder utforda,
vilket ar fallet for Bolagsverkets del. Vid den féreslagna utdkande kontrollverksamhet
hos Bolagsverket, som foreslas manifesteras genom tillagg i instruktionen?, kan
dessa situationer forvantas oka i antal inom ramen for verkets handlaggning.

For att skapa forutsattningar for materiellt riktiga registreringar, avregistreringar och
andringar i registren bor det inféras en reglering som ger Bolagsverket en skyldighet
att vagra registrering, avregistrera eller &ndra i register om dvervagande skal talar i
en viss riktning. Pa s vis formaliseras och kvantifieras kravet pa ett satt som skapar
tydlighet och enhetlighet inom tillampningen.

Pa sikt kommer en praxis hos Bolagsverket dven att skapa en forutsagbarhet i fraga
om vad 6vervagande skal innebar. Det ar upp till Bolagsverket att skapa denna
praxis, men det ar rimligt att forvanta sig ett 6kat antal avslag/avvisningar i och med
det skarpta kravet. Detta ar forstas helt i linje med dess syfte, det vill saga att
antingen forhindra registrering eller att en kvarstaende missvisande uppgift i ett
register majliggor for ekonomisk brottslighet.

2 Bolag och brott — nagra atgarder mot oseridsa foretag (SOU 2023:34).
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Det kan anmarkas att forfarandet inte vore att jamstélla med meddelande av
naringsforbud, som avser en néaringsidkares mojligheter att under en bestamd tid
overhuvudtaget bedriva eller ta del i naringsverksamhet.® Vid ett negativt beslut hos
Bolagsverket kan den enskilde namligen utan begransningar aterkomma med en
férnyad och battre underbyggd ansdkan som skulle kunna leda till registrering.

2. Materiell prévning av registreringsarenden
En skyldighet att géra en materiell prévning av registerarenden bor inforas. En sadan
prévning ska innefatta de kontroller och den utredning som anses vara behdvlig i det
enskilda fallet.

Dagens lagstadgade krav, det vill séaga utifran premissen att handlaggningen av
arenden vid Bolagsverket sker i enlighet med bestammelserna i férvaltningslagen?,
har visat sig otillrackligt for att sakerstalla kvalitet och hdg tillforlitlighet i de register
som Bolagsverket for. Inte heller det foreslagna tillagget i Bolagsverkets instruktion
om att Bolagsverket genom kontrollatgarder och samverkan med andra myndigheter
aktivt ska verka for att uppgifterna i registren ar korrekta och éverensstammer med
de verkliga forhallandena® ar tillrackligt, aven om det utgor ett steg i ratt riktning.

Bolagsverket bor i stallet pa ett mer formaliserat satt alaggas ett ansvar att
genomfora en materiell prévning i det enskilda fallet. Kravet maste dock vara
tillrackligt flexibelt for att merparten av ansékningarna materiellt sett ska provas pa
ett mer summariskt vis, méjligen inom en méangdhantering hos Bolagsverket.

Det blir upp till Bolagsverket att utforma rutiner och verktyg avseende vilka
riskfaktorer som ska leda till mer omfattande kontroller och utredning. Sadana
riskfaktorer kan antagligen harledas utifran exempelvis antaganden om
verksamhetsomraden med typiskt sett hogre risk eller uppgifter i register som
Bolagsverket for eller annars har tillgang till, sdsom registret 6ver verkliga huvudman
eller for den delen ett eventuellt framtida malsvaktsregister.®

Bolagsverkets mgjligheter att inhamta och behandla uppgifter fran andra
myndigheter och utforma verktyg for intern samkorning av dessa uppgifter kommer
vasentligt att mojliggdra och underlatta detta arbete. Grundlaggande i detta
hanseende torde vara att Bolagsverket sékerstaller att de register som verket for
interagerar sinsemellan, exempelvis satillvida att en forekomst i registret Gver

8 Lag (2014:836) om naringsforbud

4 Jamlikt 23 § forvaltningslagen (2017:900) ska en myndighet se till att ett &rende blir utrett i
den omfattning som dess beskaffenhet kraver. Det innebér att myndigheten ansvarar for att
underlaget i ett arende ar tillrackligt for att kunna leda till ett materiellt riktigt beslut

5 Bolag och brott — nagra atgarder mot oseridsa foretag (SOU 2023:34).

6 Svenska Bankforeningens Framstallan om malvaktsregister (dnr 2023/09/005).
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verkliga huvudman uppmarksammas och beaktas i samband med andra
registreringsarenden.

3. Infor obligatorisk digital registrering
Ansokan om registrering ska kunna ske enbart digitalt, vilket bor gélla arenden som
ror saval nybildning av foretag som andringar i register.

En allt stérre andel av anstkningar om registreringar sker digitalt, via verksamt.se.
Digitalt inkommen information ar enklare att behandla och strukturera. Vidare ar
informationen sokbar och den kan innehalla spar som ar mer specifika an en
poststampel, om exempelvis fran vilken plats en ansokan skickats in.’

Minst mgjligheter till en effektiv kontroll, utredning och kommunikation torde finnas
inom ramen for det manuella anstkningsférfarandet, det vill sdga genom ett
blankettforfarande. Det finns i dessa fall inga krav pa identifiering, vilket innebar
bland annat att i princip vem som helst kan ha undertecknat handlingar som inges.
Handlingar som sedan far en mycket stor praktisk betydelse nar missvisande
registreringar val genomforts.

| ljuset av problematiken kring foretag som brottsverktyg saknas tungt vagande skal
for att framgent tillata ett blankettférfarande. Sadana majligheter bor darfor
avskaffas, mojligen med undantag for den situationerna att Bolagsverket férelagt en
enskild att inom ett registreringsarende installa sig personligen for identifiering m.m. 8

Ett tungt vagande skal for forslaget ar vidare den forvantade 6kade tillférlitigheten,
sakerheten och tillgangligheten som en statlig e-legitimation eller andra sakra
identifieringsverktyg kommer att medféra. Inom ett framtida identifieringsforfarande
och digital autentisering hos Bolagsverket kommer tillforlitligheten inom ett digitalt
ansokningsférfarande att dverstiga ett manuellt forfarande i annu stérre omfattning
an vad som ar fallet idag.

En forutsattning for att syftena med ett digitalt registreringsforfarande ska kunna
uppfyllas pa ett tillrackligt adekvat satt torde vara att Bolagsverket har sjalvstandig
kontroll 6ver sina dataprocessor innefattande e-tjanster. | praktiken innebar detta att
Bolagsverket behdver hamta in uppgifter direkt fran den enskilde, utan mellanhander
i form av exempelvis externa aktérer som genom egna datasystem bistar en enskild
med férmedling av uppgifter till verket. Den enskilde ska istallet beh6va legitimera
sig direkt mot Bolagsverket, eftersom det ar verket som har ansvar for kontrollen.
Ledning i denna del kan forslagsvis hamtas hos Skatteverket, dar den enskilde
ansvarar for de inkomstuppgifter m.m. som deklareras till verket.

7 IP-nummeranalyser &r i praktiken ett mycket betydelsefullt verktyg inom utredning av
ekonomisk brottslighet.
8 Vilket foreslas i Bolag och brott — nagra atgarder mot oseridsa foretag (SOU 2023:34).
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4. Bolagsverkets analys- och urvalsverksamhet ges tydligt lagstod.
Da Bolagsverket under senare ar saval har getts 6kade majligheter till
informationsutbyte (som nu foreslas utokas ytterligare) och i enlighet med denna
framstallining framgent bér motta personuppgifter enbart digitalt, &r det av vikt att
verket ges fullgoda mojligheter till behandling av sddana uppgifter inom sin
kontrollverksamhet och uppféljande verksamhet.

Fdljaktligen finns ett behov att hos Bolagsverket halla personuppgifter strukturerade
pa sadant satt att de ar tillgangliga for sokning eller sammanstallining. | annat fall
skulle syftet med desamma fortas. For att det inte ska foreligga nagra tveksamheter
pa denna punkt bér en reglering liknande den som galler for behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet inféras for Bolagsverkets
registreringsverksamhet.®

En sadan reglering torde vara en forutsattning for att Bolagsverket ska kunna
genomfora sitt uppdrag pa ett adekvat satt.

5. Ge Bolagsverket tillgang till belastningsregistret
Bolagsverket bor ges tillgang till belastningsregistret inom ramen for
registreringsverksamheten.

Det far anses som rimligt att personer som domts for ekonomisk brottslighet generellt
sett ska bli foremal for mer omfattande kontroller an andra i samband med
registreringsarenden. Om Bolagsverket inte har méjlighet att kontrollera sbkandens
brottsliga bakgrund forsvaras verkets mojligheter att géra korrekta bedémningar.

Vilka narmare omsténdigheter som ska féranleda en slagning i belastningsregistret
blir upp till Bolagsverkets tillampning att avgora. Bolagsverket har efter en relevant
notering i belastningsregistret mojligheter att, om det anses pakallat, begéara in
domen/strafférelaggandet for att ta del av omstandigheter av intresse for
registreringsarendet.

Fraga kan uppkomma om vad begreppet ekonomisk brottslighet i sjalva verket
innefattar. Fraga kan aven uppkomma om aven annan brottslighet ska ligga den
enskilde till last inom ett registreringsarende.

Forutom att begreppet ekonomisk brottslighet i sammanhanget kan ges en extensiv
tolkning bor restriktivitet antagligen iakttas nar det géller att tillmé&ta annan
brottslighet avgorande betydelse.

9 Lag (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet

6



Svenska
Bankforeningen

Swedish Bankers’ Association

Det bor anmarkas att Bolagsverkets registertillgdng av sekretess- och
proportionalitetsskél bor begransas till belastningsregistret. Verket ska darmed inte
ges tillgang till misstankeregistret.

6. Ge Bolagsverket tillgang till uppgifter om foretagsbot
Bolagsverket bor ges tillgang till uppgifter om alagd foretagsbot
(foretagsbotsregistret) inom ramen for registreringsverksamheten.

Foretagsbotregistret fors genom Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens
digitala handlaggningssystem.°

Det far anses som rimligt att personer som har drivit naringsverksamhet dar
foretagsbot alagts generellt sett ska bli féremal for mer omfattande kontroller &n
andra i samband med registreringsarenden. Om Bolagsverket inte har mojlighet att
kontrollera forekomsten av tidigare alagd foretagsbot forsvaras verkets mojligheter
att gora korrekta bedomningar.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg Erik Wendeby

10 Cabra (Centralt system for aklagarvasendets brottmalshantering)



