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| n losa
bostadsmarknadens
problem

I detta nummer fragar Bankfokus en professor, en bostadsbyggare
samt finansmarknads- och bostadsminister Per Bolund om hur
bostadsmarknadens problem och losningar ser ut.

ALTERNATIV RANTA | SVERIGE « TVANGSINLOSEN AV MARK « PENNINGTVATTSLAGEN ANDRAS



VD HAR ORDET

Ta ett helhetsgrepp
om kreditregleringarna!

Sedan millennieskiftet har
hushallens skulder i relation
till inkomst 6kat betydligt.
Fran ett medelvirde pa drygt
100 procent av disponibel
inkomst till dagens nivaer pa
omkring 180.

KREDITEXPANSIONEN har framst
skett pa bolanesidan. Utvecklingen dr
paintet sdtt forvanande eller ologisk,
tvdrtom dr denilinje med vad som kan
férvantas av en dysfunktionell bostads-
marknad. Med Europas kanske starka-
ste urbanisering och drtionden av lagt
bostadsbyggande dr det naturligt att
bostadspriserna stiger nar efterfragan
drhog och utbudet drlagt. Allt detta har
forstarkts av en expansiv penningpolitik.

Finansinspektionen konstaterar att det
finansiella systemet dr starkt och att
svenska banker skulle klara ett rejalt
boprisfall. Men i stallet for att foku-
sera pa den finansiella stabiliteten har
de adresserat fragan om hushallens
skuldsattning ur ett konjunkturellt
perspektiv. Aven om bankerna klarar
en bostadskris varnar Finansinspek-
tionen for att detien ldgkonjunktur
kan leda till minskad konsumtion och
ddrmed lagre BNP.I ett forsok att dimpa
skulduppbyggnaden har darfor en rad
kreditregleringar inforts, sasom bolan-
etak, amorteringskrav, strikt kvar-att-
leva-pa-kalkyl och nu senast det skdrpta
amorteringskravet. Atgirder som

stdnger ute stora grupper manniskor
fran bostadsmarknaden utan att 19sa
grundproblemet —den dysfunktionella
bostadsmarknaden.

Den 6verenskommelse pd 73 punkter
som Socialdemokraterna och Miljopar-
tiet och deras regeringsunderlag har
forhandlat fram innehdller ett antal
bostadspolitiska forslag. Det dr vdlkom-
met att det nu finns mojligheter for
strukturdtgarder och att 6verenskom-
melsen innehdller en ambition om en
bred skattereform. I arbetet med en sadan
reform bér en bred 6versyn av redan
inforda kreditregleringar inga.

Tillf6ljd av det skarpta amorteringskravet
drdetnuavsevdrt svdrare for unga,
nyskilda och dldre att képa en bostad,
och med det efterfragefallet ser nypro-
duktionen av bostdder ut att ndrmare
halverasjamfort med 2017. Den enkla-
ste direkta dtgdrden for den politiker
som vill forbattra bostadsmarknadens
funktionssitt vore darfor att slopa det
skdrpta amorteringskravet. Politiken bor
fokusera pd att ta bort de hinder de sjélva
byggt upp vid kreditgivning —snarare dn
att taframnyalosningar, sdsom statliga
bolan.

Enannan Iésning kan vara attinfora ett
undantag for unga och dldre i regelver-
ket. Sverige dr sd gott som det enda landet
iEuropasom inte tilldmpar siarregler for
unga och forstagangskopare.

Det bdsta vore att ta ett helhetsgrepp
kring kreditregleringarna och géra
en grundlig 6versyn for att ta fram ett

Bankfdreningens tidning Bankfokus kommer ut fyra ganger om dret. Den belyser Bankfdreningens

arbete och tar upp aktuella fragor inom bank- och finansomradet saval inom Sverige som EU.
Det innehller aven information om utredningsfarslag, remissvar och nya lagar.
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nyttldngsiktigt heltickande konsistent
regelverk, en lag om finansiell stabilitet.
Ensddanlagbor ta sin utgangspunkti
att det 6vergripande malet for Finans-
inspektionens makrotillsyn dr att virna
den finansiella stabiliteten.

Ivarens nummer férdjupar vi ossibo-
stadsfrdgan genom att intervjua bade
ansvarigt statsrdd, en forskare och en
representant for byggsektorn. Med
forhoppning om intressant ldsning!

Hans Lindberg
vd, Svenska Bankforeningen
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Stibor tas over av Financial
Benchmarks Sweden

Bankfoéreningen dr sedan 2013 huvudman f6r den svenska
interbankrdntan Stibor, som anvands som referensranta for manga
finansiella kontrakt. 1 januari 2019 lades verksamheten for Stibor
overiBankforeningens helagda dotterbolag, Financial Benchmarks
Sweden AB, som ett led i anpassningen till den europeiska

benchmarkférordningen.

—Férordningen stdller en del nya krav
jamfort med tidigare regler och Financial
Benchmarks Sweden arbetar nu tillsam-
mans med de sju Stiborbankerna, med
anpassningen, berdttar Anne Sundqvist,
som utsetts till vd for Financial Bench-
marks Sweden.

Det finnsingakrav pd att dndra Stibors
berdkningsmetod, men metoden maste
nu dokumenteras pa ett sarskilt sitt. En
ny struktur f6r styrning och kontroll
ska tas fram, och innan drets slut maste
auktorisation sdkas hos Finansins-
pektionen for att Stibor ska fa fortsdtta
anvindas som referensranta.

—Atttadel av Stiborirealtid har hittills
varit kostnadsfritt, men det ar troligt
att detiframtiden kommer att tas ut
en licensavgift, eftersom kostnaden

for Stibors verksamhet 6karioch med
de nya europeiska kraven, sdger hon.

Stibor kommer dock dven i fortsdttnin-
gen att finnas tillganglig utan kostnad
genom en senarelagd 6ppen publicering.

ALTERNATIVA REFERENSRANTOR
Anpassningen av nationella interbank-
rantor till benchmarkférordningen pagar
justnuihela EU. Parallellt med det haller
flera lander pa att ta fram sa kallade alter-
nativa referensrantor.

Stibor, Libor, Euribor och de andra
interbankrdntorna ska grundas pa
faktiska interbanktransaktioner, men
dessa har minskatiantal efter finans-
krisen. Dels pa grund av att minskad tillit
ibanksystemet har gjort att banker inte
langre vill goraicke sdkerstdllda transak-
tioner med varandra, dels som en f6ljd

av att centralbankerna efter krisen har
forsett marknaden med likviditet.

Blir den underliggande marknaden for
interbankriantor for liten kan rantans
trovardighetifragasdttas. Langst har det
gattiStorbritannien dér tillsynsmyndig-
heten FCA har meddelat att den inte anser
Libor vara en accepterad referensranta,
och att denistillet arbetar for att banker
ska anvanda alternativa referensrantor.

Vad dr da en alternativ referensranta?
Gemensamt fér dem som haller pa att
arbetas framiolika linder &r att de har
mycket korta l6ptider (sa kallad over-
night), att de harldgrisk och att de inte
har inslag av bedomningar utan helt
baseras pa genomforda transaktioner.

Vad géller Stibor har den fortfarande
marknadens fortroende och det finns
inga planer pd att upphora med att
publicera den. Benchmarkfdrordningen
stdller dock krav pd att det ska finnas
referensvarden till interbankrdntorna
som ska baseras pa faktiska marknads-
rantor. Bankféreningen har darfor bildat
en arbetsgrupp som ser 6ver mojligheten
attta fram en alternativ referensrinta.
Arbetsgruppen bestar av de banker som
idagdeltariframtagandet av Stibor.
Riksbanken, Riksgdlden, Finansinspek-
tionen och Bankféreningen deltar som
observatdrer.

Malet dr att under sista kvartalet av 2019
ha kommit sd langt att man ska kunna
presentera en alternativ ranta och lamna
en rekommendation till marknadernas
aktorer att anvdnda den som komple-
ment eller alternativ till Stibor.

—En alternativ referensranta kan kom-
pletteraelleriframtiden ersétta Stibori
vissa typer av affdrer, sager Bankforening-
ens Jonny Sylvén, som samordnar arbets-
gruppen for alternativa rantor.

STIBOR

Stibor, Stockholm Interbank Offered
Rate, referensrinta som anvénds i olika
typer av finansiella kontrakt, till exempel
finansiella instituts lan med rorlig ranta
till svenska foretag samt obligationer
med rorlig ranta.

Ar ett genomsnitt av de rantesatser
som ett antal banker, Stiborbanker,
verksamma pa den svenska penning-
marknaden, dr villiga att lana ut till
varandra utan sikerhet.

Finns for sex loptider: T/N (1 dag),
1 vecka, 1 manad, 2 manader,
3 ménader och 6 manader.

Stiborbankerna ar SEB, Swedbank,
Danske Bank, Lansforsakringar Bank,
Nordea, SBAB och Handelsbanken

Bankféreningen tog éver ansvaret

for Stibor 2013 och féljer det regelverk
som satts upp av ESMA, den europeiska
tillsynsmyndigheten for vardepapper.
Tidigare skottes Stiborberikningen

av en informell grupp banker. Sedan
det upptécktes 2012 att motsvarande
brittiska interbankrinta, Libor, hade
utsatts for manipulation, formalisera-
des flera europeiska interbankréantor.
Enligt Riksbankens undersokning hade
ingen manipulation av Stibor skett sedan
starten pa 80-talet fram till 2012.

ALTERNATIVA
REFERENSRANTOR

| andra ldnder: Sonia (Storbritannien),
Sofr (USA), Ester (euroldnderna)




Finansdepartementets forslag

till dndringar i penningtvdttslagen
gdllande reglerna om verklig
huvudman kommer i promemorian
Fi2019/00438/B som skickades ut

pd remiss i februari. Promemorian
innehdller ocksd forslag om att
Finansinspektionen ska kunna
ingripa mot utldndska kreditinstitut
som bedriver verksamhet genom
en filial i Sverige och som bryter
mot penningtvdttsregelverket.
Remissvaren ska vara inne 10 maj.
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Efterlangtade andringar i penningtvattslagen

Finansdepartementet foreslar andringar i penningtvittslagen
ilinje med de 6nskemal Bankforeningen har framfort gillande
reglerna om verklig huvudman. Andringarna ir mycket
vialkomna. Bankforeningen har atskilliga ganger uppmark-
sammat lagstiftaren pa foreteelser som bor andras for att arbetet
mot penningtvatt och terrorismfinansiering ska kunna bedrivas
effektivt,” sager Sara Ekstrand, jurist pa Bankforeningen.

OKAT FOKUS PA PENNINGTVATT
och terrorfinansiering harlett till att
regelverket har byggts utisnabb takt
under 2000-talet, bade internationellt och
iSverige. Bankforeningen har underalla
aren som remissinstans varit padrivande
iatt faregelverket sa effektivt som
mojligt, sd att de stora resurser bankerna
lagger ner for att upptdcka och forhindra
penningtvatt satsasritt och ger resultat.

Enframgdngidet arbetet har nu senast

‘ kommit i form av forslag fran finansde-

partementet att dndra penningtvdttsla-
gen gdllande verklighuvudman.

For varje kund dr banken skyldig att
utreda vem som kontrollerar kunden, det
vill sdga vem som dr den verkliga huvud-
mannen. Ett undantag dr om kunden dr
ett borsnoterat aktiebolag, vilket moti-
veras med den transparens som rader
kring sadana bolag. Bankféreningen

‘ harifragasatt varfor inte dotterbolag

omfattas av undantaget, eftersom samma
transparens rader fér dem som for moder-
bolaget.

Bankféreningen har ocksa ifragasatt
kravet att utreda en alternativ verklig
huvudman fér kunder som egentligen
inte kan sdgas ha en verklighuvudman,
till exempel statligt kontrollerade bolag
och myndigheter.

—Lagkraven orsakar bankerna mycket
administrativtarbete, utan att det ger
nagon bdttre riskhantering av kunden.
Aven motparten, den som banken maste
utreda for att hitta en verklig huvudman,
paverkas forstas. Banktjanstemdn som
har utrett verkliga huvudman pa statliga
myndigheter har motts avirritation och
oforstaende, sdger Sara Ekstrand.

Bankfoéreningen foreslogien hemstadl-
lan forra varen att undantaget att utreda
verklig huvudman skulle utokas till att
omfatta dven heldgda dotterbolag till
noterade bolag, samt att banken inte
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ska behova utse en alternativ verklig
huvudman for en stat, ett landsting, en
kommun eller motsvarande.

Bdda dessa onskemal har finansdeparte-
mentet nu beaktat, och foreslar att lagen
dndras. Dels ska banken inte behéva utse
en alternativ verklig huvudman fér vad

Foto: iStock.com/cirano83

man kallar "offentligrattsliga juridiska
personer” om kundens riskprofil bedoms
som lag. Dels ska dotterbolag till noterade
bolag undantas, pa samma sdtt som
moderbolagen.

Slutligen forslar finansdepartementet
ocksd dndringar vad galler kraven pa
kundkdnnedom pd gemensamma konton,
typiskt sett klientmedelskonton. De
nuvarande kundkannedomskraven dar
mycket svartillimpade och risken finns
att banken blir tvungen att neka kunder
med behov av klientmedelskonton for att
banken inte kan uppfylla kraven.

Det foreslds nu att forenklade dtgdrder

for kundkdnnedom ska vidtasiforhal-
lande till kundens verkliga huvudman
och inte pd varje person som har medel pa
kundens klientmedelskonto.

—Det dr for ndrvarande oklart vad det
forslaget innebdr, sa vi maste titta mer pa
det, sdger Sara Ekstrand. M

Ny vagledning
mot penningtvatt
och finansiering
av terrorism

Nu har Svenska institutet mot
penningtvdtt, Simpt, tagit fram
en vagledning inom kundkanne-
dom. Vigledningen tar bland
annat upp flera fragor om verklig
huvudman, men ocksa frdgor som
till exempel vem som ar kund vid
fakturakop och fakturabeldning
och fradgor som r6r korrespondent-
forbindelser.

ARBETET FORTSATTER samtidigt
med att ta fram ytterligare viagledning,
bdde inom kundkannedom och pa
andra omraden, sdsom dvervakning
och rapportering samt intern kontroll.
Planen dr att under dret fa klart en vag-
ledning som tdcker relevanta kapitel i
penningtvattslagen.

Simpt bildades 2016 i syfte att hjdlpa
banker och andra féretagiden finansi-
ella sektorn att tolka regelverket mot
penningtvatt och finansiering av terror-
ism. Regelverket ar mycket omfattande
ochlamnar stort utrymme for tolkningar.

I Simpt deltar Finansbolagens Forening,
Fondbolagens férening, Sparbankernas
Riksférbund, Svensk Forsakring, Svenska
Bankféreningen, Svenska Fondhandlare-
féreningen och Svenska forsdkringsfor-
medlares férening.

Fardigstdllda vdgledningar finns pa
hemsidan simpt.se.

SIMPTﬂ

Svenska institutet mot penningtvitt
Swedish Anti-Money Laundering Institute
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Tambur anvands for
allt tler bostadsaffarer

Sedan starten forra dret i april har 42 ooo bostadsarenden hanterats i Tambur, portalen for enklare
bostadstilltraden, och allt fler maklare ansluter sig. Handlaggningstiden ska nu kortas ytterligare.

5000 MAKLARE OCH MAKLARASSISTENTER har hittills
anslutit sig till portalen, vilket dr ver fdrvantan och den posi-
tiva utvecklingen fortsatter.

— Flertalet anslutna dr dn sd lange maklare, men virdknar med
att fler assistenter kommer att borja jobba i Tambur nu, sedan
de fran mitten av februari har fatt tillgdng till samma funk-
tionalitet som maklarna har. Det dr en efterldngtad forbattring
som gor att de ddirmed kan hantera ett helt drende sjdlva, sager
Tomas Osterman, verksamhetsutvecklare med ansvar for
Tambur pa Bankféreningen.

4

DE ATTA BOLANEBANKERNA SOM
FINANSIERAT PORTALEN AR:

Danske Bank, Handelsbanken
Lansférsdkringar Bank, Nordea
SBAB, SEB, Skandia, Swedbank

ITambur samlas den information som banker och maklare

maste utbyta infor ett bostadstilltrdde, till exempel kontrakt,
uppgifter for lan och 16senkostnader. Hog sikerhet och spar-
barhet dr nyckelfunktioner for hanteringen av de konfidentiella
uppgifterna.

Foridentifieringen av méklare och assistenter anvands BankID.
De forenklade processerna hos banker och méklare kommer
bostadskdparna och -sdljarnatill deliform av kortare vantetid.

— Malet var att en affir ska tamindre 4n en halvtimme, men
eftersom viredan dr ddr, ndr allt fungerar som det ska, siktar vi
nu pa 15 minuter, sdger Tomas Osterman.

Tambur har skapats av Bankforeningen tillsammans med
ettantal bolanebanker. De tvd mdklarorganisationerna
Fastighetsmédklarforbundet och Méklarsamfundet har ocksa
varit delaktiga i arbetet. UC utvecklar och skoter driften av den
tekniska plattformen och tjdnsterna. Bankféreningen driver
utvecklingen av tjdnsterna.

— Detvitittar pd nu dr att utveckla APL:er, granssnitt, mot
madklarnas system. I ettlite lingre perspektiv finnsidéer om
att kopplaihop Tambur med exempelvis Lantmadteriet och ett
bostadsrdttsregister. Tambur dr dppet for anslutning for alla
intresserade banker och maklare. |

Utredningen SOU 2018:67 Ett
snabbare bostadsbyggare kom i

augusti 2018.

Remisstiden gick ut 18 januari.
Bankféreningen var inte en av
remissinstanserna, men ldémnade
dndd ett yttrande.

BEHOVET AV NYA BOSTADER irstort,
och nybyggnationen hianger inte med i
samma takt, vilket dr en av orsakerna
till de stigande bostadspriserna under
2000-talet. For att nya bostdder ska
komma ut pA marknaden maste en kedja
av hdndelser gailas: kommunen maste
skapa detaljplaner och bevilja markagare
byggratt varefter markdgarnaisin tur
maste borja bygga.

Forndgra ar sedan fick Byggutredningen
iuppdrag att analysera kommunernas
verktyg for att de byggratter som skapats
idetaljplaner tasiansprak for bostads-
byggande sa fort som mojligt.

Utredningens betdnkande 2018 anger
omradenilagstifiningen som man
anser kraver dndringar for att ge kom-
munerna battre forutsdttningar for
byggande. Det rér sddant som expro-
priation, genomforandetider, inlosen,
exploateringsavtal och férkopslagen.

Det dr forslaget som ror inlgsen som

skulle fd negativa konsekvenser, enligt
Bankforeningen. Vid mycket nybyggna-
tion sker en fortdtning avredan befintliga
bostadsomraden. Nar befolkningeniett
omrade vixer uppstar samtidigt behov
avallmdnna platser och byggnader, som
torg och skolor. For att ge kommunerna
béttre mojligheter att sikerstdlla saidana
platser och bebyggelse foreslar utredning-
en att aterinféra de si kallade exploators-
bestimmelsernaiplan-och bygglagen.

— Atten markédgare far sin mark inlést
utan ndgon ersdttning dr ett mycket
stortingreppidganderatten. Ett sidant
forfarande d4r mycket tveksamt ur
rattssikerhetssynpunkt och Bankfore-
ningen har darforiremissvaretifragasatt
attdet drrattsatt att sakerstédlla att befint-
liga byggritter tasiansprak, sdger Sara
Ekstrand, jurist pa Bankféreningen.

Exploatorsbestimmelserna infordes
1947 men togs bort 2015 eftersom de
sdllan anvindes, var komplicerade och
det fanns dubbelreglering pa omradet.

Tvangs-
inlosen av
mark utan
ersattning
kan bli

mojlig

Privata markdgare, exempelvis
jordbrukare, ska kunna tvingas
uppldta mark utan ersittning,
enligt ett forslag som syftar till
att snabba upp bostadsbyggandet
i kommunerna. Ett mycket stort
ingreppidganderdtten som kan
strida mot rattssakerheten, anser
Bankforeningen och avstyrker
forslaget.

— Forhallandena pa bostadsmarknaden
kan knappast ha fordndrats sd radikalt
sedan dess, att de argument som moti-
verade reglernas avskaffande plotsligt
inte langre skulle vara relevanta.

Ettaterinforande av bestimmelserna
skulle kunna gora det svarare for mark-
dgare att beldna mark som kan bli aktuell
foratttasiansprak forallmanna platser
eller byggnader. Detta eftersom det skulle
medfora samre sikerhet for kreditgiva-
ren. En markdgare som tvingas upplata
mark till kommunen maste ocksa 16sa
eventuelltlan taget med marken som
pant, samt ersdtta kommunen om den
far kostnader i samband med pant-
sattningen.

— Utredaren har inte gjort nagon kon-
sekvensanalys av forslaget for mark-
agaren. Vad skulle till exempel hdnda
om markdgaren inte har méjlighet att
lésasittlan? M



mi
n! im

Homim MERAn B cum am me
: Vo e

Politisk vilja kan losa
bostadsmarknadens problem

STORSTA
UTESTANGANDE
ORSAKEN FOR UNGA
AR ATT PRISERNA HAR
STIGIT SA KRAFTIGT

Per Bolund

Under 10 drs tid har fokus varit pa
hushdllens skuldsdttning. Men
senaste dret har allt mer av debat-
ten kommit att handla om situa-
tionen pd bostadsmarknaden. Det
hallerinte langre att bara forsoka
pressa tillbaka skuldsdttningen
ndr de okade bostadspriserna
till stor del orsakas av bristen pa
bostdder.

Men vad beror underskottet av
bostdder pa, vad kan goras dt det
och vem ska finansiera dem om
inte hushallens skulder ska oka
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ytterligare? Och mer specifikt, hur
skaunga hittanadgonstansatt bo?

Problemet ar komplext och mdnga
ar de som har dsikter eller forslag
till 16sningar. Har later vi tre av
dem som ofta syns i debatten
komma till tals: Lennart Weiss,
kommersiell direktor pa bostads-
foretaget Veidekke, John Hassler,
professor i nationalekonomi och
tidigare ordférande for Finans-
politiska rddet, samt Per Bolund,
finansmarknads- och bostads-
minister.
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BOSTADSMARKNAD n

BOSTADSPRISERNA
HAR STIGIT
MED 128 PROCENT
SEDAN 2005

2019, kdlla HOX
bostadsindex Sverige

» Per Bolund, finansmarknads*
och bostadsminister

Skatteoversyn skulle kunna leda
till 1attade kreditregler

Decennier av 1dgt byggande och dyra bostdder dr den storsta utmaningen pa bostadsmarknaden, anser
Per Bolund, finansmarknads- och bostadsminister. Effektivare byggregler ar en del av 16sningen,
liksom att kanalisera finansieringen av byggandet fran andra delar av samhaillet in hushallen.

SEDAN PER BOLUND var minister
sist har ansvaret for bostads- och finans-
marknadsfrdgornalagtsihop.

—Detbliringa bostdder om viinte har
en fungerande kreditmarknad, och vi
vet ocksd att om man inte skoter bostad-
somradet kan det leda till risker for den
finansiella stabiliteten som kan gd ut
over finansmarknaden, konstaterar han.

—Detar viktigt att besluten om bostads-
marknaden fors nirmare de ekonomiska
besluten. Nar vi nu ska gora en stor

skattedversyn har visagt att hushallens
skuldsdttning och en béttre fungerande
bostadsmarknad ar tva saker som ska var
vagledande.

Vilka skatter kan bli aktuella att dndra?
—Det som diskuteras dr skatter som
kommerin ndr man flyttar. Vi har sagt
att viska ta bort rintan pa uppskovsbe-
loppet for att minska trésklarna. Rante-
avdragen har ocksa diskuterats. Men
detdr viktigt att man tittar pa helheten
och inte bara pd varje pusselbit for sig.
Viska se till sa hushallen inte far mindre

resurser att rora sig med, och samtidigt
skapa storre stabilitet bade i hushalls-
ekonomin ochidet finansiella systemet.
Men arbetet har bara borjat, s vi vetinte
hur skattesammansdttningen kan se ut.

Hur viktig dr en bred dverenskommelse?
- Viforsoker alltid fa sa bred samsyn
som mojligt. Det hdr drjulangsiktiga
investeringar och dd dr det braattha
langsiktigt perspektiv. Det samarbete
vinu harimitten av svensk politik dr
en vdldigt bra forutsdttning for att det
kommer att gdlla under lang tid framat.
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» Per Bolund, finansmarknads- och bostadsminister

Vilka dr de stora utmaningarna pd bostads-
marknaden?

—Viharjuhaftalldeles for manga dr av
forlagt byggande, vilket gor att det dr en
dalig balans; efterfragan dr betydligt
storre dn tillgdngen pa bostdder. En
annan utmaning dr att det har byggts
for dem med de storsta planbockerna,
medan de som inte har samma inkom-
ster har svart att hitta ett bra boende pa
marknaden. Vimaste ha ett balanserat
byggande framéver dér vi bygger for alla.

Hur kan man fa billigare bostider?
—Ettsatt kan vara det som man kallar
forindustriellt byggande, dir man
bygger komponenterifabrik och sedan
monterar ihop pa plats. Sedan behéver vi
titta pd om vikan forbattra regelverken
s att det medger snabbare byggtider och
lagre kostnader. Det pagar utredningar
omdet nu.

—Det finns ocksd investeringsstod for
hyresldgenheter som ett sdtt att se till
savifar utlagenheter medlagre hyror.

Foto: Lars Nyman

Vilken roll har hyresmarknaden ndr det
gdller bostadsmarknaden?

—Den dr otroligt viktig. Nar byggandet
av dyra bostadsratter har sjunkit sa har
hyresldgenheterna hallit marknaden
uppe. Det byggs fortfarande mycket
hyreslagenheter. De som har ldgre
inkomster dr ocksaihog grad hanvisade
till hyresmarknaden. D3 dr det viktigt att
det byggs mer dar.

Hur léser man problemet att unga har svdrt
att komma in pd bostadsmarknaden?
—Storsta utestdngande orsaken for
unga dratt priserna har stigit sd kraftigt
under senaste tioarsperioden. Nu ser vi
enmer balanserad utveckling de senaste
madnaderna, och det dr bra. Sedan
behover visetill att det finns fler hyres-
ratter. Mdnga unga kanske inte vill gd in
med valdigt stora skulder, utan vill ha
storre flexibilitet. Viimiljopartiet vill
ocksd se om man kan infora statligt stod
for bosparande, for att unga ska kunna
bygga upp sitt eget insatskapital till att
kopa bostad.

blund

com/jaco

oto: iStock

—Ettannat forslag dr att skapa forutsatt-
ningar for att bo fleraihop. Dar har
kommunerna en roll eftersom de har
planmonopolet och kan uppldta bygg-
rdtter for olika typer av bostdder.

Enligt mdnga kritiker har det varit for stort
fokus pa hushdllens skuldsdttning, ndr man i
stdllet borde fokusera pd bostadsmarknaden.
Vad sdger du om det?

—Ardet ndgonting vi har lirt av historien
sadrdetatt om finansmarknaden dri
gungning, dd sjunker byggandet som en
sten. Under go-talskrisen hari Sverige
sjonk byggtakten med 8o procent pd bara
nagra ar. Sa vimaste se till att vi behaller
stabiliteten i det finansiella systemet,
samtidigt som viskapar férutsdttningar
for en hog niva pa byggandet.

Flera roster i debatten tycker det dr dags
att backa kreditregleringarna for att de
har blivit for harda, och till exempel ta
bort det senaste amorteringskravet.

—Viskaigrunden vara glada over att
vihar en sundare amorteringskultur
dnvihade férndgraarsedan. Det varen
oroande utveckling ddr de amorterings-
frialanen vixte snabbt. Det 6kade risk-
erna for de enskilda hushallen men

Foto: iStock.com/stevecoleimages
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ocksa for samhadllet. Men vi behover
alltid se till att de regelverk vi har ar val
avpassade.

Per Bolund papekar dock att det dr Finans-
inspektionen som har ansvaret for de
regelverken.

—Men om vi gor en storre skattedversyn
och det ger effekter pd bostadsmarknaden
sd kan detjuforandra deras analys. Da
far de avgdra om de tycker att verktygen
behovs pd samma niva som forut.

Hur ska de nya bostdderna finansieras om
inte hushdllens skulder far 6ka s mycket?
—Det drinte brist pa kapitalisamhallet
idag, men det géller att se till att det finns
férutsdttningar att slussa det kapitalet
till bostadssektorn.Jag vet att det finns
intresse fran exempelvis pensionsfonder-
naattanvindasitt kapital for att finansi-
era byggande. Eftersom efterfragan pa
bostdder dr sa tydlig sa trorjag det finns
mangasom dr intresserade av att gd in,
kanske med lite nya affarsmodeller. De
som har byggt mycket nu har framfor allt
byggt dyrabostdder, och dar ser vi kanske
attmarknaden har natt ett tak. Da trorjag
attman behdéver titta pd andra marknader
ochbygga forandra grupperisambhallet.
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”Vem ska finansiera framtidens bostader?”

Foto: Mats Edman

Lennart Weiss, kommersiell direktor pa bostadsforetaget
Veidekke i Sverige, och med ett forflutet som S-politiker, har
mycket att siga om bostadsmarknaden: om problemformuler-
ingen, om atgarderna som vidtagits och om vilka som borde vidtas.
Behovet av nybyggda bostdder ar stort, inte minst for att alla unga
som dnnu inte kommit in pa bostadsmarknaden ska fa nagon-

stans att bo.

—Men det finns inget politiskt svar

pa vem som ska finansiera framtidens
bostdder. Om man ska bygga 500 ooo
bostadder, som Boverket sdger behévs
till 2025, dd krdver det finansiering pa

2 ooomiljarder. Till det behévs finan-
siering av bostadsbyten som ju oftast
blir pd en hogre prisniva. Det betyder
attskuldsdttningen okar per automatik.
Bostadsbyggande handlar alltsa funda-
mentalt om finansiering och den aspek-
ten’gléms bort’ i debatten om hushallens
skulder.

—Den andra fragestdllningen dr hur
unga och ekonomiskt svaga ska ta sig

in paenbostadsmarknad ddrdedri
underldge fran borjan: de dr for unga

for att ha kotid till en hyresratt och de
harinte kapital for att skaffa sin egen
bostad. Problemet har fortplantat sig upp
idldrarna. Firre 30-35-aringar kommerin
paden dgda bostadsmarknaden idag dn

»

» Lennart e:ss, kommersiell direkt6r pd
bostadsforetaget Veidekke

for 10 ar sedan och generationsklyftorna
blir hela tiden storre.

Problemen pa bostadsmarknaden drabbar
ocksd arbetsmarknaden och samhalls-
ekonomin, pdpekar Lennart Weiss. Om
en 3o0-aring som farjobbiStockholm inte
hittar en bostad dr det inte sikert att hon
eller han kan ta jobbet. Och kan féretag

inte fa tagiarbetskraft kostar det samhal-

letiform av utebliven tillvaxt.

—De hirfragorna hianger ihop, men
problemet dr att vi har sektorsorienterade
myndigheter. De tittar bara pa sin del av
verkligheten. Men om man inte sdtter
problemet i ett storre sammanhang, dr
risken stor att man vidtar atgarder som
ledertill problem pd andra omraden.

De som har den storsta paverkan pa
besluten just nu enligt Lennart Weiss,
dr Finansinspektionen, Riksbanken och

finansdepartementet och de fokuserar
bara pa hushallens skuldsittning.

—Man ser att skulderna stiger, ndgot
som framst ar en f6ljd av att hushall
som redan har en bostad byter med varan-
dra, men mot vilken grupp sitter man
in atgdrderna? Jo, dem som skain pa
bostadsmarknaden (det ir dem med
nytagna lan som omfattas av senaste
drensregler om amorteringskrav och
boldnetak, red). Om man menar att det
drett problem att ett hushalli 25-30-ars-
aldern som har 30 dr kvariyrkeslivet tar
ettlan, vanligen da berdtta hur den har
generationens bostdder ska finansieras!
Jag kan inte se ndgot annat svar pa den
fragan dn att da maste bostadsfinansi-
eringen aterforstatligas med 6kad offent-
lig skuldsittning som féljd. Ar det det
man menar? Dd har man glomt bort en av
orsakerna till go-talskrisen.

Lennart Weiss kallar oron for svdllande
balansrakningar, det vill sdga att
skuldsdttningen och bostadspriserna
stiger, for grund.

—Allasom harettboldn harjuen ocksa
tillgdngiform av en bostad. Belanings-
graden drjust nu 61 procent pd nytagna
lan och 47 procent pd stocken. Det finns
ingen anledning att tro att det skulle
finnas storariskeridet hdr systemet.
Sedan finns det en liten grupp hushall
som dr hogt belanade, och det dr de unga.
Men 16sningen pd det kan ju inte vara
att sparra ute dem. Snarare borde man
vidta dtgdrder som hjilper unga hushall
att bygga upp ett eget sparkapital, som
bosparande, eller startlan avsamma typ
som CSN-lanet.

Kreditrestriktionernariktas dock inte
bara mot hushallen utan dven mot bost-
adsforetagen, patalar Lennart Weiss.

Idag maste byggforetagen ha 5o procents
eget kapital for att falanatill att bygga
en hyresfastighet medan det fér nagra ar
sedan rackte med 20-30 procent. Hindren
for att 6verhuvudtaget fa lana har ocksa
blivit hogre.

Ar 2017 férdigstdlldes
18 076 hyresrdtter och
30 151 dgarbostdder

Kaélla: SCB

Foto: iStock.com/emeliemaria

—Smad aktorer tvingasidag ha 70-80
procents forsdljning innan man far
byggkreditiv. Dd gar det vdldigt sakta;
projekten kommer inte igdng. De starka
foretagen som har ett stort bestand som
sakerhet, dridag ute pa obligationsmark-
naden, men den marknaden kommer att
bli besvirligare att operera i om banksek-
torn fungerar allt simre.

—Etttagvarjaginne pd hypotesen att det
var bankerna som var skurkarna, men nu
vetjagattdeipraktiken saknar manéver-
utrymme. Dels pa grund av det interna-
tionella regelverket, dels beroende pa de
ytterligare restriktioner som Finansins-
pektionen har valt att lagga pa.

Aven den kommunala bostadssektorn
harsvart att finansiera den bostadspro-
duktion de skulle behova ha for att hinna
med befolkningstillvixten, patalar han.

—Med de solvenskrav som kommunala
bolag haridag sa har de inte forutsattningar
att bygga sarskilt mycket mer dn de gor
idag. Inte ens Stockholmsbolagen, som
dr helt skuldfria. De kan bara knappt for-
dubbla sin produktion vilket fortfarande
blir ganska blygsamma volymer.

Han tycker dock att det ar markligt att
man talar om fler hyresrdtter och infor-
andet av marknadshyra som losningen
pa bostadsmarknadens problem.

—Den absolut dyraste boendeformen
som finnsimarknaden, det dr nyprodu-
cerade hyresrdtter. Det dr svart att forstd
hur detta kan varalosningen fér hushall
med den svagaste ekonomin. Med ett dyrt
boende paverkas hushéllens konsum-
tion negativt men detta glommer Finans-
inspektionen justidetta sammanhang.

Justrisken f6r att hushdll som dger sin
bostad skulle minska sin konsumtion
om bostadsmarknaden skulle svaja, har
ndamnts som anledning av bade Riks-
banken och Finansinspektionen till att
kreditreglerna borde stramas dt.

Byggsektornisin tur har fatt kritik for
att ha tyngdpunkten pa produktion
avdyrabostdderidyraligen. Men den
verklighetsbeskrivningen kannsinte
Lennart Weiss vid.

—Detbyggs kanske nagra hundra sadana,
men de bostdder vi har problem med att
sdljaliggeri GranbyiUppsala,iHogdalen,

28 PROCENT
AV SVERIGES
BOSTADER
AR
HYRESRATTER

2017, kdlla: SCB

Foto: iStock.com/Soren Svendsen



iRissne. Det dringa lyxbostdder. Det dr
bostader som dr byggda enligt svensk
standard, enligt Boverkets byggregler.
Om man menar att det dr lyxbostdder, da
angriper mani praktiken det regelverk vi
har for att sdkerstdlla goda och funktio-
nella bostdder, sdger han.

Det som framst har drivit byggkostnad-
erna de senaste 15 dren, enligt honom,

dr de "astronomiskt” 6kande priserna

pd kommunal mark. En annan faktor ar
héga ambitioner nar det galler klimat och
energi; dagens hus dr betydligt mer ener-
gismarta dn for 30 dr sedan.

Kostnaderna for det utgoridag cirka 25
procent av produktionskostnaden. Det
svenska loneldget dr ytterligare en faktor,
men ocksd att de langa perspektiven i
byggprojekten innebar hégre risk och
ddrmed kraver en viss avkastning.

—Dethardrenldgmarginalbransch.
Byggbolag tjanar 2 - 3 procent pd omsatt-
ningen. Projektutvecklare har hogre

Foto: iStock.com/RapidEye

Foto: iStock.com/olaser

marginaler, men det beror pd att de arbe-
tar med en kapitalintensiv verksamhet
med omloppstider pa 6 — 10 ar. Hog risk
kostar.

Lennart Weiss dr mycket kritisk till hur
myndigheter och politiker hittills har
hanterat bostadsmarknaden i Sverige.
Mot Riksbanken och Finansinspektio-
nen for att de gar utanfér sina mandat
ndr de uttalar sig i politiska fragor som
hur bostadskrisen ska losas. Mot regering
ochriksdag for att de inte tar ansvaret for
helhetssituationen, och att de har gett
Finansinspektionen sd brett mandat.
Den kombinerade finansmarknads- och
bostadsministern Per Bolund far ocksa
sinsldngav sleven. Pa frigan om vad

Foto: iStock.com/ferrantraite

Lennart Weiss sjdlv skulle gora om han
var bostadsminister levererar han snabbt
enlanglista.

—Jag skulle luckra upp en del av kredit-
restriktionerna: ta bort det andra amor-
teringskravet, infora flexibla bolanetak
med lagre tak for forstagangskopare. Jag
skulle inféra nagon typ av sparstimulan-
ser. Det kan ga till pd olika sitt, till exem-
pel subventionerat bosparande eller ett

»

N

sparavdrageller ett barnbobidrag. Jag
skulle absolut infora startlan for unga.
Jag skulle ge investeringsbidrag for
attbygga dldrebostdder for att frimja
rorligheten.

Andraidéer dr att skapa battre regelforut-
sdttningar for att bygga lagenheter med
uthyrningsdel och att gynna yngreibostads-
koerna pa bekostnad av dldre. Pa skatte-
omradet vill han dndra flyttskatten och
fastighetsskatten, sdnka reavinstskatten
och trappa ner rdnteavdraget "forsiktigt”.

—Den enda krockkudden en 30-aring
haridag dr rdinteavdraget. Minskar du det
blir det dnnu dyrare att kliva in pa mark-
naden. Sa varje procentenhets minsk

ning skulle jag méta med tydliga atgdarder
som stottar ungdomar. Eller sa skulle jag
trappa ner ranteavdragen for dem som
redan finns pa bostadsmarknaden och ge
fullt ranteavdrag till ungdomar.

—Attlésa bostadskrisen dr faktiskt inte
sdrskilt svart. Det dr inte raketforskning;
det handlar bara om politisk vilja. Och
att gora det pd ett férdelningspolitiskt
vettigt sdtt, mellan generationerna. M

Att I6sa bostadskrisen dr
faktiskt inte sdrskilt svdrt. Det
handlar bara om politisk vilja

Lennart Weiss
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Riskspridning viktigare an
att halla tillbaka skulderna

John Hassler, professor i nationalekonomi och tidigare ordférande i Finanspolitiska radet, deltar ibland
idebatten om bostadsmarknaden. Han tycker inte att det pratas tillrickligt om fordelning av risker.
Hyresmarknaden skulle dir kunna vara en viktig pusselbit.

Hur ser problemen pd bostadsmarknaden
ut enligt dig?

—Detuppenbara dr att viinte haren
fungerande hyresmarknad. Det dr ett
problem som spiller ver paresten av
bostadsmarknaden och forstas pd arbets-
marknaden och tillvaxtférutsittning-
arna. Det paverkar ocksa riskfordel-
ningenisamhadllet sa till vida att unga
hushdll tvingas képa sin bostad dven om
de inte skulle varaintresserade av att géra
det. Det dr ett fundamentalt problem nér
det galler skuldsdttningen, som jaginte
tycker far tillracklig uppmarksamhet.

Vad finns det for orsaker till att hyresmark-
naden inte fungerar?

—Viharinte en tillrackligt flexibel
hyressdttning. Byggkostnaderna ar for
héga och produktiviteten dr for lag. Inter-
nationella studier visar att byggkostna-
derna dr extremt hoga i Sverige. Det beror
inte bara pa dalig konkurrens utan ocksa
pd attregleringen ar ineffektiv.

Nar det gdller hushallens skuldsattning
tycker John Hassler att det finns ett tanke-
feliatt prata om obalanser.

—Realrdntorna har fallit under 30 ar. Liga
rdntor gor ju att tillgangspriser blir héga,
saiettlagrantesamhadlle dr det balans att
tillgdngar och skulder dr stora. Det skapar
risker och problem, men de 16ses inte alls
avattkasta grusidet finansiella maskine-
riet med amorteringskrav och orimliga
krav pa vilkarantor hushallen ska klara.

Det handlar mer om att forsoka fordela
dessarisker, enligt John Hassler.

—Narmanga hushall tvingas dga sitt
boendeistillet for att kunna hyra,

dd hamnar denrisk som liggeriatt
tillgangspriserna dr storaide enskilda
hushdllens famn. Man kan forlora flera
arsloner om vdrdet pa bostaden faller.

Hade vi haft en fungerande hyresmark-
nad hade riskernaistorre utstrackning
hamnatipensionsfonder eller hos andra
stora dgare av hyresfastigheter.

Han skulle ocksa vilja se 6ver riskfor-
delningen mellan banker och hushall.

—Idagligger hela risken pa hushdll nar
det gdller bostdder, medan den ligger
mycket mer pa bankerna och andra
utldnare ndr det giller kommersiella
fastigheter. Ett féretag kan g i konkurs

» John Hassler,
professor i nationalekonomi

och da hamnar riskerna hos nagon
annan dn hos de ursprungliga dgarna.
Privata hushall har valdigt svartatt ga
ikonkurs. Visdg under finanskrisen
pa go-talet att bankerna inte forlorade
nagonting pa hushdllsutlaningen.

Han menar dock inte att viiSverige ska
ga over till ett amerikanskt system, ddr
hushall som inte klarar sitt bolanivissa
stateriprincip kan ldmna 6ver nyckeln
till banken och pa det viset bli skuldfria.

En annan mojlig riskfordelning dr att
staten tar en del avrisken, genom att
exempelvis garantera toppldn for unga.

—Alltdet hdr tror jag dr mycket viktigare
dn att trycka tillbaks skuldsdttningen
med amorteringskrav och sadant.

Om nu hyresmarknaden dr en nyckel till en
bostadsmarknad i balans, hur ska man fa
den att fungera?

—Mer flexibel hyressdttning dr en del,
men det handlar ocksa om att komma
till ratta med kostnadsutvecklingen.
Konkurrensenibyggsektorn dr dalig,
men det dr ocksd krangligt ndr det galler
regelhanteringen. Olika kommuner har
olika regler, det tar tid och dr besvarligt.
Jag dringen expert men det verkar som
att kommunerna inte har sa mycket

att tjdna pa attlocka till sig ny befolk-
ning och dirmed inte har sa stort
intresse av att vara snabba ndr det géller
bygglovsprocesser och sdlja ut mark. Det
skulle man nog behéva titta pa.

Hur ska unga fa tillgdng till bostadsmark-
naden?

—Hyresmarknaden maste fungera, sedan
trorjag ocksd att man maste sldppa pd en
del 6verdrivet harda krav for utlaning.
Till exempelikvar-att-leva-pa-kalky-
lernaikombination med amortering-
skraven pa 3 procent. Det stanger ute
vdldigt manga unga fran att ha méjlighet
attkopa, trots att de skulle hardad under
rimliga férutsdttningar.

Formellt 4r det banken som bestimmer
den hogre rdntenivad som ldntagare
maste klara av for att falan, de sd kallade....
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kalp-rdntorna, men John Hassler tror
attbankerna drradda fér att fa 9gonen
pasigom de satte dem ldgre dn Finan-
sinspektionen tycker. Bankféreningen
har gatt ut och sagt att det borde vara
mojligt att anvanda en lagre kalp-ranta
om kunden binder sitt lan, en dsikt som
John Hassler delar.

—Om enskilda hushall forsdkrar sig
mot risken att rdntorna gar upp genom
attbindasinrdnta patio areller langre,
varfor skaman dd under den tiden klara
en kalp-rdnta pd sju procent, som dr norm
idag? fragar han sig.

Aven om han ir kritisk till flera av
atgdrderna som vidtagits mot bankerna
for att begransa skuldsédttningen, tycker
hanatt de som syftar till att det finan-
siella systemet ska vara robust dr bra.

—Detdrviktigt att stdlla hoga kapi-
talkrav och likviditetskrav pd bankerna
och forsoka se till att en del avriskernai
banksystemet férs 6ver till pensionsfon-
derna. Det dr dtgdrderna som riktas mot
hushall som jag tycker dr tokiga.

Vad gidller de nya aktorerna pa boldne-

Foto: iStock.com/DutchScenery

marknaden tycker han att "en del gor ett
brajobb”, men att man maste se hur de
passarinisystemet.

—Man maste fundera pd om de finns kvar
ndr det blaser kallare vindar. Gor de inte
detkan de minska stabiliteten i systemet.
Sadana aktorer som mer direkt kopplar
ihop till exempel pensionsfonderna

med de slutgiltiga lantagarna 6kar dock
snarare stabiliteten.

Sammanfattningsvis, om du var bostads-
minister, vad skulle du gora da?

—Jag skulle rensa upp plan- och bygglagen
for att fd en mer enhetliglagstifining, sa
att det blir enklare och snabbare att fa

bygglov. Jag skulle se 6ver konkurrens-
situationen pa byggmarknaden och
strdva efter att fd in mer av utlindska
entreprenorer.

—Nir det géller hyresmarknaden skulle
jag tade hdr stegen som man har pratat
omiregeringensjanuariéverenskom-
melse (fri hyressattning fér nybyggna-
tion, red). Och jag skulle ta bort en hel del
av restriktionerna som Finansinspek-
tionen har gjort mot hushallen.

Han skulle ocksa fundera pa statligt stod
fér ungdomar som har rad att betala de
l6pande boendekostnaderna, men som
inte har tillrdckligt stor kapitalinsats. M

NY BROSCHYR:

Framtidsfullmakt, anhorigbehorighet,
god man och forvaltare — vad galler?

BANKFORENINGEN HAR TAGIT fram
en broschyr som innehaller den allra
viktigaste informationen ndr det géller
bankdrenden fér en annan persons
rakning.

Broschyren beskriver vilka méjligheter
anhoriga har att hjdlpandgonisin narhet
som blivit sjuk eller som av andra skal
inte kan ta hand om sin ekonomi. Den
beskriver dven vad en god man respektive
forvaltare kan hjdlpa till med. Broschyren
svarar pa de vanligaste fragorna och ger
konkreta exempel.

I broschyren beskriver vi ocksd hur
man upprattar en framtidsfullmakt for

bankdrenden. Den traderikraftndr man
inte langre kan ta hand om ekonomiska
eller personliga angeldgenheter.

For att fd hjdlp med att upprattaen
framtidsfullmakt f6r bankdrenden har
Bankforeningen dven tagit fram en mall.

Broschyren finns attladda neri A4-
format pd Bankfoéreningens hemsida
www.swedishbankers.se. Dar finns
aven mallen for framtidsfullmakt fér
bankarenden.

Broschyren, tryckti As-format, kan ocksa
bestillas hos Svenska Bankforeningen
via e-post: info@swedishbankers.se
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Anmalningsplikt vid emission

Finansinspektionen foreslar i en remiss en rad dndringar i foreskrifterna
om tillsynskrav och kapitalbuffertar. Myndigheten foresldr ocksa fore-
skrifter om rapportering av minimikravet pa nedskrivningsbara skulder.

ANDRINGARNA | TILLSYNSFORESKRIFTERNA syftar till att
forbattra kvaliteten i Finansinspektionens tillsyn, tydliggéra
kraven pd féretag under tillsyn och ge marknaden mer jamfor-
bar och rdttvisande information om foretagens kapitaltdckning.
Bland annat foreslas foljande:

ANMALNINGSPLIKT VID EMISSIONER AV
KAPITALINSTRUMENT

Finansinspektionen anser att en 6kad kinnedom om planerade
emissioner, som paverkar kapitalbasen, for de féretag som om-
fattas av tillsynsforeskrifterna, skulle férbdttra myndighetens
mojligheter att utéva sin tillsyn. Det foreslas darfor att foretag i
god tid innan en emission av kapitalinstrument, anmadler detta
till Finansinspektionen. Anmaélan ska bland annat innehdlla
beskrivning av syftet med emissionen, typ avinstrument som
ska emitteras och planerat belopp och valuta.

KONSOLIDERING FOR VISSA TYPER AV FORETAG

OCH VID VISSA FORHALLANDEN

Finansinspektionen foreslar att myndigheten i vissa sarskilda
fall ska besluta om hur konsolidering av kapital ska ga till. Med
konsolidering avses att kapitaltdickningsreglerna tillimpas pa
ett foretag pd samma sdtt som om foretaget tillsammans med ett
eller flera andra foretag i samma foretagsgrupp, utgjorde ett
enda foretag.

OFFENTLIGGORANDE AV INFORMATION OM
KAPITALBASKRAV OCH KAPITALBAS
De foretag som omfattas av tillsynsforeskrifterna ar skyldiga

att offentliggora viss information om sin kapitalisering.
Finansinspektionen dr av uppfattningen att de uppgifter som
offentliggérs vanligtvisinte ger allmédnheten och andra intres-
senter tillrdcklig information for att fa en rattvisande bild av
foretagets totala kapitalbehov. Finansinspektionen foreslar
darforatt detiallmannarad ska ges vigledning om hur foreta-
gen bor presentera informationen.

RAPPORTERING AV NEDSKRIVNINGSBARA

SKULDER, MREL

Finansinspektionen foreslar ocksa att det infors en helt ny fore-
skrift om periodisk rapportering av uppgifter om minimikravet
pd nedskrivningsbara skulder, MREL.

Enligt EU-regler ar kreditinstitut och virdepappersbolag som
harvissa typer av verksamhetstillstdnd redan idag skyldiga

att en gdng per dr rapportera viss information som berér MREL
till Finansinspektionen. Finansinspektionen anser dock att
detinte dr tillrdckligt frekvent fér att myndigheten ska kunna
utova tillsyn 6ver att minimikravet uppfylls. Det forslas darfor
att foretagen,ilikhet med kapitalbaskravet, ska rapportera
MREL-information fyra gdnger per ar och att det ska géras bade
paindividuell niva och pa gruppniva.

Andringarnaitillsynsféreskrifterna féreslas trada i kraft den 15
juni 2019. Foreskrifterna om rapportering av MREL ska enligt
forslaget tillampas forsta gangen pa rapporteringen som avser
balansdagen den 30juni 2019. M

Snart ar det Money Week

DEN 25-31 MARS GAR ARETS MONEY WEEK AV STAPELN.
Over 100 landerivirlden dr engagerade i evenemanget som riktar
fokus mot barn, unga och deras kunskaperi privatekonomi.

PA DET DAR MED

HAR DU SUPEI':{:)LL
E
PRIVATEKONOMI?

AR DU 13-15 AR GAMMAL?

I Sverige kommer banker, myndigheter och organisationer att
ordna olika typer av aktiviteter under veckan.

Liksom forra aret ordnar Bankféreningen och bankerna Money
Quiz for svenska hogstadieelever. Fragorna handlar om privat-
ekonomi, matematik, cybersikerhet och samhallskunskap.
Klasser fran hela Sverige deltar.

Den svenska tdvlingen dr en del av en europeisk fragetavling for
ungdomar mellan 13 och 15 ar. De som vinneri Sverige far aka
till Bryssel i maj for att deltaiden europeiska finalen.

Bankerna som dr engagerade i folkbildning dret runt, intensi-
fierar under veckan arbetet riktat mot unga. Bland annat beséker
bankpersonal skolor och héller lektioner och foreldsningar om
privatekonomi.



Om e-kronan dr avsedd

att vara en robust funktion,
som inte fallerar ndr andra

omfattningen av sddana
sdrskilda arrangemang (...)
beskrivas vdl, innan ndgon
meningsfull uppfattning i
frdgan om robustheten
kan skapas

Sparbankernas Riksférbund

il » Rickard Eriksson,
analytiker pd
Bankfareningen
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Vad hander med
Riksbankens e-kronor?

Politikerna ska nu ta ett fastare grepp om e-kronaprojektet, vilket ar
logiskt med tanke pd att det beror fragor som ligger utanfor de omrdden
som Riksbanken normalt sett arbetar med, som exempelvis bered-
skapsfrdgor. Samtidigt pagar Riksbankens projekt med att ta fram en

“e-kronapilot”. Kritiska dsikter har strommat in frdn remissinstanserna.

Bankféreningens analytiker Rickard Eriksson sammanfattar laget.

NAR RIKSBANKEN drog igdng ett utred-
ningsarbete om e-kronor 2016 vackte det
stortintresse bade i Sverige och omvdrlden.
Darefter puttrade utredningsarbetet pa
under ett par ar. En forsta delrapport kom
hosten 2017 och en andra hosten 2018.

Efter dennalugna start hararbetet senaste
de manaderna tagit en mer dramatisk
vandning. I december 2018 beslutade
Riksbankens direktion att gd vidare med
en “e-kronapilot”, ddr en teknisk 16sning
for en e-krona ska utvecklas och testas.

Narremissvaren pa den andra delrap-
porten borjade kommainislutetav
januari visade det sig dock att det fanns
kraftig kritik. Den gdllde delvis utrednin-
gens analys, men var framfor allt en mer
grundldggande kritik av att Riksbanken
pdegen hand driviten fraga som har
implikationer pa omraden langt utanfor
Riksbankens ansvarsomraden.

Riksdagens finansutskott kallade i
februari till sig Riksbanken for att fa mer
information om Riksbankens e-kronapro-
jekt. Vad som sades mellan Riksbankens
foretrddare och politikerna i finansut-
skottet vet viinte, eftersom det inte var
offentligt. Efter ssmmantradet uttalade
sig dock bdde den moderate utskottsord-
féranden och den socialdemokratiske
viceordféranden om att regering och
riksdag behovde ta ett bredare grepp pa
fragan.

Vad dr det dd remissinstanserna har
reagerat pa? Den tydligast uttalade
kritiken mot uppldgget av Riksbankens
utredning om e-kronor kom fran Finan-
sinspektionen. Myndigheten menar
attanalysen borde ha utgatt fran att
forutsattningslost underséka hur de

eventuella problem som uppstar

om kontanter fortsdtter att minskai
betydelse ska losas, istdllet for att fokusera
enbart pd e-kronan som mdjlig I6sning.
Manga andra remissinstanser efter-
fragar en bredare ansats sd att alternativ
till e-kronor beaktas, diribland Bank-
féreningen.

Enannan typ av kritik gdr ut pd att det
inte dr ldmpligt att Riksbanken pa egen
hand utreder e-kronor. Fragor som kris-
beredskap berér manga aktérer och
fragor om finansiell stabilitet hanteras av
Finansinspektionen i minst lika hog grad
som av Riksbanken. Det forefaller som att
politikerna har lyssnat pa denna kritik.

Utover den mer principiella kritiken tar
remissinstanserna upp enlangrad andra
fragor. Nedan foljer ett urval av dessa.

Svenskt Ndringsliv dr, kanske inte helt
ovdntat, skeptisk till nya statliga ingrepp
iekonomin och menar att det privata
ndringslivet skoter fragan effektivare dn
Riksbanken. Man skriver att "Om staten,
med hjdlp av privata leverantorer, kan
astadkomma ett mer hdllbart system
borde ocksd bankerna kunna gora det.
Om bankernainte dr beredda att ta

den kostnad det skulle innebara skulle
antingen staten kunna betala dem for
deteller driva fram sadana dtgédrder med
hjdlp avregleringar. En sadan 16sning blir
sannolikt mer kostnadseffektiv..”.

Ettantal remissinstanser, som Lansstyrel-
seniDalarna och Post-och telestyrelsen,
berémmer Riksbanken fér sin ambi-

tion att underldtta fér dem som av olika
anledningar harsvdrt att anvdnda digi-
tala betaltjanstlosningar. Andraremis-
sinstanser menar dock att ambitionen

Rapporten letar efter

méjliga skdl att inféra en

e-krona, inte efter specifika
l6sningar pd problem

Finansinspektionen

visserligen dr lovvdrd, men dr fragande
till om e-kronor verkligen skulle kunna
uppnd malet. Riksgdlden skriver att "I
denman tekniken dr ett hinder kommer
dessa personer troligen inte attraheras
mer av Riksbankens tekniska lI6sningar
dn de som erbjuds av andra aktérer.”

och Sparbankernas Riksférbund skriver
attman ”..har svart att se pa vilket sitt
som en e-krona skulle erbjuda mojlighet
till férandring for aktuella grupper.
Forbundet antar t.o.m. att ett nytt betal-
system for vissa skulle kunna framsta
som ytterligare en digital komplikation.”
Bankféreningen undrar hur e-kronor
skulle kunna underlitta for grupper
som digitalt ovana, personer med grav
synnedsdttning, neuropsykiatriska
funktionsvariationer med flera.

Enannan fraga som lyftsav manga
remissinstanser dr betalningssystemets
robusthet vid kris och krig. Flera konsta-
terar att 6kad robusthet kraver ndgon
form av parallellitet till det befintliga
betalningssystemet. Sparbankernas
Riksférbund efterfrdgar en beskrivning
av vilka sdrskilda arrangemang som
skulle gora att en e-krona inte skulle
fallerandr andra betalsystem fallerar.

Bankféreningen menar att den viktigaste
samhallsekonomiska nyttan av e-kronor
drom de dkarrobusthetenibetalnings-
systemet. Bankfoéreningen pekar dock
ocksa pd att det forutsitter investeringar
iparallell betalningsinfrastruktur och
bedomer att kostnaderna skulle vara
betydande. En avvdgning mellan inve-
steringskostnader och robusthet behdver
darfor goras. Hiar kan noteras att inrikt-
ningen pa den sa kallade e-kronapiloten
inteforefaller vara att bygga en parallell
infrastruktur.

Hér kan noteras attinriktningen pa
den sd kallade e-kronapiloten inte fore-
faller vara att bygga en parallell infras-
truktur. Det kan darfor finnas skdl att
dndrainriktning pa piloten eftersom
en e-krona som inte 6kar robustheten i
betalningssystemet ter sig meningslos.

Konkurrensverket efterfragar “en mer
utvecklad analys och beskrivning av hur
en e-kronaipraktiken skulle bidra till
mer konkurrens, hogre grad avinnova-
tion och ldgre kostnader som framhalls i
rapporten.” Bankféreningen och Svenskt
Ndringsliv menar att konkurrensen idag
iallt vasentligt sker mellan olika digitala
betalningslosningar, inte mellan kontan-
ter och digitala betalningslésningar.
Riksgdlden skriver: "Det gar forstas inte
att utesluta, men skalet att kontanter
idag uppritthdller konkurrensen pd betal-
ningsmarknaden kdnns langsokt.”

Ettlagstadgat krav pa att ta emot e-kronor
gillas av Konsumentverket. De som
skulle omfattas av ett sadant krav drinte
lika positiva. Sveriges Kommuner och
Landsting papekar att Landstingen dr
den enda aktoér som alagts att ta emot
kontanter och att det har medfort 6kade
kostnader. Svensk Handel anser att kost-
naderna fOr en integrering av en e-krona
ihandelns kassasystem bor utredas och
namner for sikerhets skull att detalj-
handeln dren lagmarginalbransch och
attdetdrsdatt "hdlla nere kostnaderna
drav hogsta prioritet for varje handlare”.
Svenskt Ndringsliv anser att ett lagstadgat
krav skulle ge en e-krona en konkurrens-
fordel som skulle kunna motverka effek-
tivare privata betalningslgsningar.

Bade Riksgdlden och Finansinspektionen
ser risker for den finansiella stabiliteten
med e-kronor. Riksgdlden skriver att
"Det dr forenat med kostnader att ha
stora mangder kontanter. Kostnaderna
att hdlla stora mangder e-kronor skulle
ddremot vara mycket lag. Troskeln for att
flytta pengar blir dirmed betydligt ldgre.
Riksgdldens syn dratt detta fordndrar
spelreglerna pa de finansiella marknad-
erna, vilketitider med finansiell oro kan
skapa allvarliga risker och paverka den
finansiella stabiliteten negativt.”

Bankféreningen och Finansinspektionen
undrar hur Riksbanken ska placera de

medel som den erhaller om den ger ut

e -kronor. Finansinspektionen skriver

att "De medel som allmdnheten haller pa
e-kronakonton maste dessutom placeras
ildmpliga tillgdngar. Riksbanken skulle
ddrmed dven kunna fd ansvar for kredit-
givning, antingen genom utldning till
allmdnheten eller genom att Riksbanken
ger ldn till banker som ersatter de medel
som fors fran konton i bank till e-krona-
konton.”

Ett par remissinstanser har synpunkter
pa tekniken bakom e-kronor. Swedish
Fintech Association betonar att forsk-
ningen kring blockkedjan gar oerhort
fort framat och menar att Riksbankens
slutsats att blockkedjeteknik av tekniska
skal skulle vara oldmplig for en e-krona

bygger pa forskning som dr utdaterad.
Sammanfattningsvis har remissrundan
visat att e-kronan 6ppnar for en hel del
fragor som ligger utanfor de omraden
som Riksbanken normalt sett arbetar
med. Att huvudansvaret for e-kronor
flyttas fran Riksbanken dr darfor logiskt.

Detdrlovvart att Riksbanken har arbetat
oppet och inbjudit till dialog om e-kronor.
Det kanske mest vardefulla med Riks-
bankens e-kronaprojekt dr att det har satt
fokus pa fragan om betalningssystemets
robusthet vid kris och det dr bra om den
frigan analyseras brett. M
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EU overens om reviderade
kapital- och likviditetsregler

Bankpaketet, 6versynen av
kapitalticknings- och kris-
hanteringsreglerna i EU, ar nu
beslutat pa politisk niva efter
drygt tva drs forhandling mellan
medlemsstaterna i radet och
ledamoterna i EU-parlamentet.

Ioch med de omfattande regelforand-
ringarna iBankpaketet infors ndgra av
Baselkommitténs globalt 6verenskomna
standarderi EU-rdtten, samtidigt som
vissa EU-specifika regler revideras.
Bankernas kapitaltickning och likviditet
reglerasitillsynsférordningen, CRR,
och kapitaltackningsdirektivet, CRD.
Bestammelser om krishantering féljer av
krishanteringsdirektivet, BRRD.

Nagra av de viktigare fordndringarna dr:

BRUTTOSOLIDITET

Bruttosoliditet dr ett icke riskkédnsligt
kapitalkrav, det vill siga bankens kapital
sdttsiférhallande till bankens totala
exponering (utlaning, derivat, statspapper
etc) oavsett risk. Kravet galler parallellt
med de riskkansliga kapitalkraven.

Genom bankpaketet infors ett bindande
bruttosoliditetskrav pd 3 procent for
samtliga banker utom de som dr globalt
systemviktiga. De globalt systemviktiga
bankerna fdr ett extra paslag motsvarande
50 procent av det buffertkrav som de har.

KRAV PA STABIL
NETTOFINANSIERING

Det langsiktiga likviditetskravet NSFR,
net stable funding ratio, slas fast. NSFR
defnieras som bankens tillgdngliga stabila
finansieringiférhallande till kravet pa
stabil finansiering. Kravet uttrycksi

Foto: iStock.com/AlxeyPnferov

procent och sdtts som minimum till

100 procent. Syftet dr att banken ska ha
tillrackligt med stabil finansiering for att
mota sina langsiktiga dtaganden. Thuvud-
sak foljer man vad som finnsiden bakom-
liggande Baseloverenskommelsen. En for
Sverige viktig forandring dr att bolan som
finansieras med sakerstdllda obligationer
faren mer formanlig behandling jamfort
med Basel6verenskommelsen.

TILLSYNSMYNDIGHETENS EXTRA
KRAV PA KAPITAL - PELARE 2
Utrymmet minskar nagot for tillsyns-
myndigheter att stdlla krav pd att en
enskild bank ska hdlla mer kapital for
makro- eller systemrisker dn vad som
foljer av lag.

EU-kommissionen foreslog visserligen
en vasentlig inskrankningi tillsyns-
myndigheternas befogenheter, men
EU-parlamentet och radet var inte
beredda att ga likalangt. Det finns darfér
fortfarande stort utrymme for tillsyns-
myndigheterna. Exakt vad det kommer
attinnebdra for svenska banker vet vi
forst ndr bestimmelserna dr genomférda
isvensklag och Finansinspektionen
borjar tillimpa dem.

MINIMIKRAV PA NEDSKRIVNINGS-
BARA SKULDER, MREL
Andringarna i Bankpaketet syftar till
att harmonisera EU:s regelverk for
minimikrav pa nedskrivningsbara
skulder, MREL, med de internationellt
6verenskomna TLAC-reglerna om
samma sak. Det galler exempelvis
nivan pa minimikravet.

Exaktinnebord for svenska banker vet
viforst ndr bestimmelserna dr genom-
fordaisvensklag och Riksgédlden borjar
tillimpa dem.

SVENSK IMPLEMENTERING

Nasta stegiprocessen for Bankpaket

ir det svenska genomforandet. Andring-
arnaikapitaltickningsdirektivet och
krishanteringsdirektivet maste genom-
férasisvensk lagstiftning. Regeringen
har tillsatt en sarskild utredare, Per
Hakansson, seniorrddgivare pa Finans-
inspektionen, som ska lamna forslag till
delagdndringar som krdvsisvensk ratt
for att genomfora direktivsdndringarna.
Utredningen ska limnastill regeringen
senast den 1 oktober 2019. De dndringar
som foljer av tillsynsférordningen géller
direktiSverige som svensklag. M



