Svenska
Bankforeningen

Swedish Bankers’ Association

Bankforeningens policy om

Har de stora svenska bankerna
en implicit statlig garanti?

Sannolikheten for att en framtida bank- eller
finanskris drabbar skattebetalarna har
minskat markant. Statens roll som garant
for banksektorn har minskat avsevart. Mer
och béattre kapital samt storre likviditetsbuf-
fertar har medfort betydligt robustare ban-
ker. Skulle anda en bank i framtiden behova
stdd kan skuldnedskrivning ske och utéver
det har bankerna byggt upp fonder som kan
anvandas om staten anser det nodvandigt.

Bakgrund

Det har under alla tider funnits branscher som
pa ett eller annat séatt haft statliga subventioner
eller garantier. Banksektorn ar inget undantag.
Fore finanskrisen hade banksektorn som hel-
het, och framfor allt de systemviktiga banker-
na, en implicit statlig garanti*. Om det uppstod
stora problem pé de finansiella marknaderna
och bankerna behoévde stéd i form av likviditet
eller kapitaltillskott sa fungerade staten och
skattebetalarna som en sista utpost. Senast
staten stéttade banksektorn var under den
finansiella krisen 2008/2009. Exempelvis er-
bjod Riksgalden bankerna garantier for sin
upplaning och Riksbanken tillférde likviditet i
bade svenska kronor och amerikanska dollar.

Det ar svart att uppskatta hur stor nytta bank-
sektorn haft till foljd av den statliga garantin.
Forskning visar dock att de stora bankerna har
haft en lagre finansieringskostnad. Riksbanken
har uppskattat vardet av statens implicita ga-
ranti under perioden 2002 till 2010 till cirka 30
miljarder kronor per ar eller 86 rfintepunkter.2
Det beror pa att investerare antog att risken
var lagre i och med att staten med stor sanno-
likhet skulle stétta bankerna om problem skulle
uppsta. Om bankerna endast hade bedomts pa

! Begreppet implicit statsgaranti saknar en klar definition. |
denna PM tolkas det som det statliga stod, mer eller mind-
re uttalat, som banksektorn (sérskilt de stora bankerna)
har haft. | det stddet inkluderas garanterande av skulder
och mgjlighet till kapitaltillskott utforda av staten eller av
statliga myndigheter.

Sveriges Riksbank, Lamplig kapitalniva i svenska stor-
banker — en samhallsekonomisk analys. Analysen ar dock
inte utforligt beskriven och berdkningarna ar inte synliga.
Det gor att resultatet ska tolkas med forsiktighet.
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egna meriter hade de haft en hogre uppla-
ningskostnad.

Den lagre finansieringskostnaden for bankerna
har kommit bankernas kunder och den svens-
ka ekonomin till godo eftersom rantan som
bankernas kunder méter varit lagre an vad den
annars kunde ha varit. P4 sa satt har bade
hushall och féretag paverkats positivt.

Regelforandringar, fonder och avgifter se-
dan finanskrisen

Sedan den finansiella krisen 2008 har ett stort
antal nya eller reviderade regelverk inforts eller
ar pa gang att inforas. Detta for att starka mot-
standskraften i banksektorn och minimera
risken for skattebetalarna. Det handlar bland
annat om t6kade krav pa kapital och likviditet
samt ett nytt krishanteringsramverk. Det &r
samtidigt viktigt att notera att bankerna, till féljd
av lardomar fran krisen, andrat sitt beteende
och generellt sett minskat sitt risktagande. En
studie fran IMF visar att atgarder, som de som
vidtagits i Sverige, avsevart minskar den statli-
ga garantin.®

Tabell 1 Faktorer som paverkar den implicita statliga
garantin

Kapital Hdégre kapitalkrav, mer och
battre kapital
Likviditet Forbéttrad likviditetshantering

och krav pa LCR (kommande
ocksa for NSFR)

Krav pa nedskriv-
ning/konvertering aven for
langivare

Krishantering

Stabilitetsfond Bankerna betalar drygt 3

miljarder kronor per ar

Insattningsgarantifond | Bankerna betalar cirka 1,3
miljarder kronor per ar

Resolutionsfond Avgift ej beslutad

Nya regler for kapital och likviditet

Genom de nya Basel 3-reglerna, som genom-
fors sarskilt strangt i Sverige, kravs mer och
battre kapital i bankerna for att de sjalva ska
kunna béra storre forluster. Med samtliga nya
buffertkrav kommer det sammanlagda kravet
for de storsta bankerna hamna pé karnprimar-
kapitalnivder pa mellan 15-20 procent av risk-

3 IMF, Global Financial Stability Report, april 2014.
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vagda tillgangar. Svenska banker uppfyller de
hogre kraven och uppvisar en hog kapitaltack-
ning i internationell jaAmforelse. De stora
svenska bankerna har starkt karnprimérkapital-
relationen fran i genomsnitt drygt sju procent
2007 till i genomsnitt 6ver 16 procent 2013.*

En ytterligare reglering som foljer av Basel 3-
reglerna, och som redan har inforts i Sverige,
handlar om att stérka likviditeten hos banker-
na. Samtliga atta banker och kreditinstitut som
omfattas av den svenska likviditetsregleringen
uppfyller kravet med god marginal. Fére den
finansiella krisen var likviditetsreserverna ofta
sma medan de stora bankernas likviditetsbuf-
fertar i september 2013 uppgick till narmare

2 000 miljarder kronor.®

Utdver bankernas forstarkta likviditetshantering
har Riksbanken, som sig bor i en val utvecklad
ekonomi, en roll som garant for likviditet till
solventa banker vid stor oro pa de finansiella
marknaderna. FOr bankerna innebér de nya
regleérna for kapital och likviditet en 6kad kost-
nad.

Krishanteringsramverk

Ekonomiska kriser, och i kanske &n hogre
utstrackning finansiella kriser, medfor stora
kostnader for samhaéllet. Dels innebar det reala
effekter som Okad arbetsloshet och lagre till-
vaxt, dels direkta kostnader for staten. De di-
rekta kostnaderna for statliga stodatgarder
gentemot finanssektorn var fér den finansiella
krisen 1990 cirka 65 miljarder kronor och for
krisen 2008 omkring 20 miljarder kronor.” Nar
stddinsatserna i efterhand summerats visar det
dock 8pé ett dverskott for staten vid bada tillfal-
lena.

Varen 2014 antogs det nya EU-direktiv som
reglerar hur banker i kris ska hanteras i framti-
den. Direktivet ska tréda i kraft den 1 januari
2015. Det nya ramverket for krishantering syf-

4 Karnprimarkapitalrelation enligt Basel 2 utan 6vergangs-

regler.

° Sveriges Riksbank, Finansiell stabilitet 2013:2.

6 _. . . B -
Finansinspektionen, Bankernas rantor och utlaning,

kv 3;2013.

! Riksgalden utfardade garantier fér 1an om cirka 350

miljarder kronor samt att Riksbankens tillférde likviditet.
Ungefarliga berakningar visar pa ett 6verskott pa cirka

32 miljarder kronor for den finansiella krisen 1990 och

drygt tva miljarder kronor for den senaste finansiella kri-

sen. Berakningarna baseras endast pa de direkta kostna-

derna
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tar till att uppratthalla bankernas system- och
samhallsviktiga funktioner for att varna den
finansiella stabiliteten. Syftet &r &ven att kunna
hantera problem i bankerna utan att belasta
skattebetalarna. Nytt &r att langivare till ban-
kerna, till exempel innehavare av vissa skuld-
instrument, kan komma att behéva béara forlus-
ter, pa ett liknande satt som aktieagarna. Det
kan ske genom att vardet pa vissa skulder
skrivs ned eller konverteras till aktiekapital. Det
kan i sin tur paverka bankernas genomsnittliga
finansieringskostnad och i slutdndan banker-
nas kunder. Utdver det innebar regelverket
aven att en resolutionsfond ska upprattas,
vilken ska finansieras av bankerna.’

Stabilitets- och inséattningsgarantifond

Ar 2008 beslutade riksdagen att bygga upp en
stabilitetsfond. Fonden ska inom 15 ar (ar
2023) uppga till 2,5 procent av BNP, motsva-
rande cirka 160 miljarder kronor.™ Syftet med
fonden ar att skattebetalarna vid framtida
bankkriser inte ska behdva betala for eventuel-
la stodatgarder. Om staten behover infria ga-
rantier eller ge annat stod till banker kommer
det att finansieras med medel fran stabilitets-
fonden. Stabilitetsfonden finansieras genom att
banker och andra kreditinstitut betalar en arlig
avgift till fonden. Avgiften uppgér for narvaran-
de till cirka tre miljarder kronor per ar.

Storleken pa stabilitetsfonden var 49,8 miljar-
der kronor i juni 2014. Utover den arliga avgif-
ten gar aven de avgifter som enskilda institut
betalar for till exempel kreditgarantier, hittills
cirka sex miljarder kronor, till fonden. Inled-
ningsvis tillférde staten 15 miljarder kronor till
fonden. En viktig intéktspost har ocksa varit
vardeokningen pa aktierna i Nordea som fi-
nansierades genom Stabilitetsfonden vid ny-
emissionen ar 20009.

De svenska bankerna har dessutom under
l&ng tid betalat en arlig avgift for sin garantera-
de inlaning, insattningsgarantin. Den arliga
avgiften uppgar till 0,1 procent av de garante-
rade insattningarna, motsvarande cirka 1,3
miljarder kronor per ar. Fondens varde uppgar
till cirka 30 miljarder kronor.

® Resolutionsfonden far inte innehalla medel fran staten
och kommer troligen att vara skild fran stabilitetsfonden.
Storleken pa den svenska resolutionsfonden &r i nulaget
inte fastslagen.

10 Riksgéalden, Riksgaldens atgarder for att starka stabilite-
ten i det finansiella systemet (2014:2).
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Diagram 1 Inséattningsgarantifondens storlek, tkr
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Sammanlagt uppgar stabilitets- och insatt-
ningsgarantifonden till drygt sex procent av de
garanterade inséttningarna. Det kan jamforas
med de resolutionsfonder som ska byggas upp
enligt krishanteringsregelverket och som ska
tacka en procent av de garanterade insattning-
arna inom tio ar.

Finansiering av tillsynen

Under de senaste aren har Finansinspektionen
fatt kraftigt okade resurser. Fore finanskrisen
hade Finansinspektionens en budget pa cirka
250 miljoner kronor. Ar 2013 hade den 6kat till
420 miljoner kronor. Finansinspektionens for-
slag till finansiering innebar en ytterligare hoj-
ning till drygt 620 miljoner kronor ar 2017.
Finansinspektionens verksamhet finansieras
huvudsakligen genom avgifter fran bolag som
star under tillsyn.

Sammanfattning och slutsats

Efter den senaste finansiella krisen ifragasatts
allt mer det stdéd som de stora bankerna har
haft i form av en implicit statsgaranti. De flesta
ar dverens om att skattebetalarna inte ska
behova belastas om det blir oroligt pa de fi-
nansiella marknaderna och banker behoéver
stod.

De svenska bankerna har sedan den finansiel-
la krisen 2008 byggt upp storre buffertar &n
tidigare i form av kapital och likviditet. Utbver
forbattrad likviditetshantering finns, som sig bér
i en val utvecklad ekonomi, landets central-
bank som en sista garant for likviditet till sol-
venta banker vid stor oro pa de finansiella
marknaderna.
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Bankerna har ocksa finansierat en stabilitets-
fond som ska kunna anvéandas for eventuella
stddinsatser. Utover det finns en inséttningsga-
rantifond som skyddar bankens kunder. De
svenska fonderna for stabilitet och insattnings-
garanti ar storleksmassigt bland de allra stors-
tai EU, och aven i ett internationellt perspektiv.

Ytterligare en viktig férandring ar det komman-
de regelverket for krishantering. Det innebar
bland annat att en del av bankernas lanefinan-
siering kan anvéandas for skuldnedskrivning.
Bankernas aktiedgare och langivare ansvarar
darmed sjalva for en betydligt storre del an
tidigare av den risk som foreligger. Krishanter-
ingsregelverket kraver &ven att bankerna ska
finansiera en resolutionsfond som ska anvan-
das for att ticka de stodatgarder som staten
anser vara nodvandiga.

Flertalet av de regler och fonder som tillkommit
under de senaste aren, samt de kommande
Okade kraven, kommer att paverka bankernas
kunder i form av dyrare produkter och tjanster.
Kostnadsokningarna kan dock motverkas ge-
nom att vélkapitaliserade, Ionsamma och mot-
standskraftiga banker har tillgang till billigare
finansiering.

Bankforeningens slutsats ar att mer och battre
kapital samt stérre likviditetsbuffertar har mins-
kat sannolikheten att en bank i framtiden far
problem och behdver stod. Skulle det anda
intraffa kan skuldnedskrivning ske och utbver
det har bankerna byggt upp fonder som kan
anvandas om staten anser det nédvandigt.
Statens roll som garant for banksektorn har,
om inte helt tagits bort, minskat avsevart. San-
nolikheten for att en framtida bank- eller
finanskris kommer att drabba skattebetalarna
har darmed minskat markant.
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