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BANKFORENINGENS POLICY OM:

Bruttosoliditet — ett hot mot
den svenska affarsmodellen

¢ Bankforeningen anser ar att bruttosoliditet inte bor
inforas som ett bindande krav utan enbart anvandas
som ett av flera matt i tillsynsmyndighetens
bedomning inom ramen for tillsynsprocessen.

¢ Ett bindande krav pa bruttosoliditet riskerar att
skada den val fungerande svenska modellen for
bankverksamhet, snarare ar att skapa okad finansiell
stabilitet.

Bruttosoliditetskrav slar i forsta hand mot banker
som har stor utlaning med lag risk — exempelvis
bolan och kommunlan och banker som har en stor
likviditetsreserv.

Om bruttosoliditet blir det styrande mattet skapas
incitament for banker att avveckla tillgaingar med
lag risk, till exempel genom vardepapperisering av
bolan, och att minska sin likviditetsreserv. Dessa
atgirder okar risken i det finansiella systemet.
Vidare kommer bankernas incitament att prissatta
risk att minska.

Om svenska banker skulle tvingas halla en brutto-
soliditet i storleksordningen 5-6 procent kravs
antingen omfattande okningar av det egna kapitalet
eller betydande minskning av bankernas balansrak-
ning. Kapitalet for de fyra stora bankerna maste
totalt sett oka med nara 30 procent, eller 150
miljarder kronor, for att na en bruttosoliditet pa
5,5 procent.

Bruttosoliditet ar ett grovt och ofta missvisande
matt pa risk och bor darfér inte anvindas som
riskindikator vid berakning av avgifter till
resolutions- och insattningsgarantifond.

Bakgrund

Krav pa bruttosoliditet — eller leverage ratio — ar ett av
de nya inslagen i Basel 3-regelverket. Skillnaden mot det
traditionella kapitalkravet ar att bruttosoliditetskravet
inte inkluderar riskvikter vid berakningen. Istillet satts
kapitalet i relation till den totala tillgangsmassan, utan
hinsyn tagen till risknivan i de enskilda engagemangen.
Kapitalkravet genom bruttosoliditetsmattet blir siledes
detsamma vid uppbyggnad av en likviditetsreserv eller
vid ett bolan till ett hushall (dar fastigheten limnas som
pant) som vid en riskfylld foretagskredit utan sakerhet.
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Baselkommitténs syfte har varit att fa ett enkelt matt
att anvanda som en kompletterande sakerhetssparr
(back-stop) till de riskbaserade kapitalkraven.

Det nya mattet har varit fdremal for mycket diskussion.
Till foljd av att mattet inte tar hansyn till risk kan det
bli styrande for banker med stor andel lagrisktillgangar,
det vill sdga tillgdngar dar det riskvagda kapitalkravet

ar betydligt ligre an det krav pa kapital som brutto-
soliditetskravet skapar. Mattet ger bankerna incitament
att undvika bostadsutlaning och utlaning till stat och
kommun (till exempel for infrastrukturprojekt) samt
att reducera innehaven av statspapper, bade i bankens
handelslager och i likviditetsreserven.

Baselkommittén arbetar for narvarande med den
slutliga utformningen av ett bruttosoliditetsmatt pa
global niva. Arbetet fokuserar savil pa fragan om
mattets slutliga kalibrering som pa fragan om mattet
ska utformas som ett skarpt pelare I-krav eller som
ett tillsynsmatt inom ramen for pelare 2. | Sverige har
Riksbanken kommunicerat att man vill ha ett ensidigt
svenskt inforande av ett bruttosoliditetskrav pa

4 procent fran ar 2016 och pa 5 procent fran ar 2018.
Finansinspektionen har dock en kritisk installning till
mattet och har uttalat att man inte vill tillimpa det som
ett bindande krav.

Svenska bankers kapitalisering
Svenska banker tillhor de bast kapitaliserade i varlden.

Stora europeiska bankers kdrnprimarkapitalrelation
juni 2014, enligt Basel 3
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De stresstester som nyligen genomforts i regi av

den europeiska banktillsynsmyndigheten EBA starker
slutsatsen att de stora svenska bankerna ar vl
kapitaliserade och har god férmaga att klara finansiell
stress. Den svenska bankmodellen med universalbanker
som har bolanen kvar pa balansrakningen, anviander
sakerstallda obligationer som en viktig finansieringskalla
och tillampar ett riskbaserat synsatt i den interna
styrningen har visat sig fungera val.

Sedan slutet av ar 2008 har de stora bankernas genom-
snittliga karnprimarkapitalrelation enligt Riksbanken
stirkts med drygt atta procentenheter. Forbattringen
forklaras bade av att karnprimarkapitalet har okat
(genom nyemissioner och upparbetade vinster) och av
en forandring av de genomsnittliga riskvikterna. Den
senare effekten, dvs. att de genomsnittliga riskvikterna
har minskat, kan i sin tur till stor del forklaras av att
bankernas balansrakningar har forandrats.

Som framgar av figuren nedan har balansrikningarna
vuxit (med cirka 16 procent) under perioden 2009

till 2013, men de har dven andrat sammansattning.
Placeringar i lagrisktillgingar som statspapper och hos
centralbanker har pa fyra ar mer 4n férdubblats och
bostadslanen har 6kat med cirka 20 procent. Totalt sett
har andelen lagrisktillgangar pa de fyra stora bankernas
balansrakningar 6kat fran 35 till 41 procent.

Bankernas bruttosoliditet har under perioden

paverkats positivt genom att kapitalet har 6kat och
negativt genom att volymen tillgangar (med lag risk) i
balansrakningarna har expanderat. Effekterna har i stort
sett tagit ut varandra och bruttosoliditeten ar darmed
oférindrad trots att risknivan i bankernas balansrak-
ningar har minskat vasentligt.

De fyra stora bankernas samlade balansriakning,
miljarder kronor resp procent
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Fordelar med ett riskbaserat synsitt

Riskbaserade kapitalkrav ger bankerna incitament att
anvanda sitt kapital med beaktande av vilka risker som
en viss kredit eller verksamhet innebar for banken.
Bankernas kapital allokeras i den interna styrningen
till kunder eller verksamheter utifran deras risk och
bankerna far dirmed incitament att prissitta risk pa
ett effektivt satt.

Introduktionen av riskvagda kapitalkrav genom Basel 2
har medfért att banker lagt stora resurser pa att skapa
system och processer for att bedoma, mata och folja
upp kreditrisk pa ett mer strukturerat satt 4n tidigare.
Detta har vasentligt bidragit till en battre riskhantering
i bankerna.

Icke riskbaserade kapitalkrav medfor att bankerna
tvingas halla for mycket kapital for tillgangar med lag
isk. Bankerna far da starka incitament att undvika
sadana tillgangar, eftersom avkastningen sannolikt ar for
lag for att kunna kompensera for det extra kapitalkrav
som uppstar. | Sverige utgdr sadana lagrisktillgangar i
stor utstrackning samhallsnyttiga placeringar som likvi-
ditetsreserv i form av statsobligationer eller placeringar
hos centralbanker, bostadslan till svenska hushall och
Ian till kommuner. Aven repor med statspapper som
sakerhet, vilka ar centrala for likviditeten i statspap-
persmarknaden, ar en tillgang med lag risk. Icke riskba-
serade kapitalkrav ger samtidigt bankerna kortsiktiga
incitament att lana ut till mer riskfylld verksamhet
vilket inte bidrar till att oka stabiliteten i det finansiella
systemet.

Bankerna anvander de olika riskbaserade kapitalkra-
ven, tillsammans med andra interna och externa krav,

i sin interna styrning av kapitalet. Det ger banken en
sund styrning utifran den risk som banken har sa linge
regelverket utgar fran riskvigda kapitalkrav. Om det till
exempel infors ett riskviktsgolv for vissa tillgangar som
laggs pa fel niva (for hogt), kommer detta att beaktas i
bankernas interna styrning och kan leda till att banker-
nas prissattning och kapitalanvandning inte blir riktig ur
ett samhallsperspektiv.

Riskviktsgolv finns redan idag implementerat i form av
det sa kallade Basel |-golvet och dessutom finns ett
riskviktsgolv for svenska bolan. Dessa riksviktsgolv
fungerar i sig som sakerhetssparrar vilket borde kunna
innebdra att behovet av ett bruttosoliditetskrav inte
langre finns. Det pagar dessutom diskussioner om att
ersatta Basel |-golvet med ett permanent golv baserat
pa de olika standardmetoderna for att beridkna kapital-
krav. Aven dessa golv paverkar utfallet av kapitalstyr-
ningen och leder till ett samre utfall for anvandningen



_\ =

av kapitalet. Men ett icke riskbaserat kapitalkrav som
bruttosoliditet, dar alla tillgangar innebar samma risk,
medfor att hela styrmodellen fallerar — alla exponering-
ar ses som samma risk.

Effekter av krav pa bruttosoliditet

Drabbar en viss affdrsmodell snarare dn daligt
kapitaliserade banker

Ett strikt krav pa bruttosoliditet skulle medfora
restriktioner for i forsta hand banker med en stor andel
lagrisktillgangar. Typiskt sett ar det banker med en stor
andel bolan eller Ian till stat och kommun. Aven banker
som haller en stor likviditetsreserv drabbas negativt av
bruttosoliditetskrav eftersom en sadan reserv maste
besta av tillgangar med god likviditet och lag risk. En
ytterligare aspekt ar att bankers innehav av statspapper
och sikerstallda obligationer i syfte att tillgodose likvi-
diteten i dessa marknader (bankerna agerar "market
makers”) drabbas negativt av krav pa bruttosoliditet.

Bland de banker som skulle paverkas mest av ett
bindande bruttosoliditetskrav finns de som har den

typ av affirsmodell som aterfinns i de stora svenska
bankerna, dvs. universalbanker med stor andel bolan pa
balansrikningen. Aven banker inriktade pa till exempel
kom—munlan skulle paverkas negativt. Detsamma giller
banker med omfattande storforetagsutlaning.

| framfor allt USA, men dven i andra delar av Europa,

ar det vanligt att bolanen virdepapperiseras och att de
tillgangar som finns kvar pa balansrakningen generellt
sett har hogre risk. Sadana banker har normalt sett inte
problem att klara bruttosoliditetskrav dven pa hdga
nivaer. Darfor ar det forhallandevis fa banker och lander
som aktivt motsatter sig anvandningen av bruttosolidi-
tet som ett kapitalkrav.

Stora kostnader for att stdrka bruttosoliditeten

Inférande av ett strikt bruttosoliditetskrav pa den

niva som foreslas av Riksbanken skulle medfdra att de
svenska bankerna behéver minska sina tillgangar eller
oka det egna kapitalet. Om bankerna skulle minska
tillgdngsmassan kommer de i forsta hand att avveckla
de tillgangar som kriver mycket kapital i forhallande

till den intjining som genereras. Eftersom alla tillgangar
har samma kapitalkrav niar de mits utifran en brutto-
soliditet kommer tillgangar med lag avkastning att vara
de som ar mest aktuella att avveckla fran bankernas
balansrakningar. En metod for att minska tillgangmassan
ar att silja tillgangarna till aktérer pa den oreglerade
marknaden, som till skillnad fran bankerna inte kommer
att behova uppfylla nagot bruttosoliditetskrav. Detta
kan ske genom vardepapperisering.
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Bankforeningen har beraknat de stora svenska banker-
nas samlade bruttosoliditet och vilka effekter olika
atgirder har, se tabell I.

De stora svenska bankernas bruttosoliditet och effekt
av olika atgirder

Bruttosoliditet 2013 4,3%

| Bruttosoliditet om centralbanker och | 4,8%
statspapper tas bort

2 Bruttosoliditet om bostadslan 5,8%
virdepapperiseras

3 Bruttosoliditet om bade | och 2 6,8%
genomfors

4 Kapitalbehov for att uppna 5,5% i 148 mdr
bruttosoliditet

5 Primarkapitalrelation som motsvarar 23,1%

bruttosoliditet pa 5,5%

Av tabellen framgar att en viardepapperisering av de
bolan som idag finansieras med sakerstillda obligatio-
ner skulle ge stor effekt pa bankernas bruttosoliditet.
Genom en sadan atgird skulle bruttosoliditeten dka
fran dagens 4,3 procent till cirka 5,8 procent.

For att na en bruttosoliditet pa 5,5 procent genom att
oka mangden kapital (det vill saga for att med nodvan-
dig marginal klara det krav som Riksbanken anser bor
gilla fran och med ar 2018) skulle krivas ett tillskott
av primarkapital pa nira 30 procent eller 150 miljarder
kronor. Det skulle motsvara en total primarkapital-
relation for bankerna pa drygt 23 procent, jamfort
med dagens niva pa cirka 18 procent, for de fyra stora
bankerna.

Bruttosoliditet anvdnds som riskmdtt i andra sammanhang
Som vi konstaterat ar bruttosoliditet ett grovt och
missvisande matt pa risk. Darfor ar det i hogsta grad
orovickande att mattet borjar anvandas som en risk-
indikator i andra sammanhang, till exempel som grund
for riskdifferentiering av avgifter till resolutions- och
insattningsgarantifonder.

Under hosten har EU-kommissionen lagt fast
principerna for hur avgifterna till resolutionsfonder ska
riskdifferentieras. Under rubriken “risk exposure”

(som ska utgdra 50 procent av riskmattet) aterfinns
bruttosoliditet som en av fyra riskindikatorer. Aven i
EBA:s aktuella forslag till riktlinjer for riskdifferentiering
av avgifter till insdttningsgarantin aterfinns bruttosolidi-
tet som en riskindikator.

Atgdrder for att stdrka bruttosoliditeten skapar nya risker
Bankféreningen menar att ett krav pa de svenska
bankerna att uppfylla ett hdgt och strikt krav pa brutto-
soliditet skulle skapa nya risker i bankerna. Dessa risker
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skulle i sin tur motverka andra atgirder som vidtas for
att starka den finansiella stabiliteten.

- En 6kad andel hogrisktillgangar pa bankernas balans-
rakningar medfor en hogre risk i banksystemet, dven
om balansrakningarna i sig krymper.

- Omfattande vardepapperisering av bolan flyttar riskta-
gandet till andra, oreglerade, sektorer i ekonomin och
kan forsvaga bankernas kreditgivningsprocess. Darmed
kan aven konsumenternas situation forsamras. Erfaren-
heterna fran bland annat USA visar tydligt pa de risker
som kan finnas med en vardepapperiseringsmodell.

- Genom hoga och kontinuerligt okande kapitalkrav
for banker finns redan ett starkt tryck pa att finansiera
den reala ekonomin utanfor banksektorn, till exempel
inom skuggbanksverksamhet eller andra sektorer som
inte omfattas av den reglering och tillsyn som giller for
bankerna. Att infora ett bindande bruttosoliditetskrav
starker den utvecklingen.

- Minskade likviditetsreserver medfor att bankerna blir
mindre motstandskraftiga i stressade situationer. Alltfor
sma likviditetsreserver var en vanlig orsak till att banker
fick problem vid den senaste finanskrisen. Det ar inte
rimligt att en atgird (uppbyggnad av likviditetsreserv)
som ar stabilitetshojande och som uppmuntras i ett
regelverk (LCR) samtidigt straffas hart och motverkas i
ett annat regelverk (bruttosoliditet).

- Minskat innehav av statspapper och sakerstallda
obligationer i syfte att agera "market makers” leder

till mindre likvida och samre fungerande marknader.
Det medfor i sin tur hogre kostnader for saval svenska
staten som lantagare som for de hushall som har bolan.

- Betydande okning av kapitalbehovet i bankerna
medfor sannolikt att de okade kostnaderna till stor del
overfors till lantagarna i form av hushall och foretag,
vilket hammar landets ekonomiska utveckling.

Sammanfattande slutsats

Bankforeningen ser stora risker i att infora ett bindande
bruttosoliditetsmatt, speciellt om det skulle hamna pa
nivan 5-6 procent sasom alltmer kommit att diskuteras.
Svenska och nordiska banker skulle globalt sett tillhora
de banker vars verksamhet skulle drabbas av storst
omstillningar om ett sadant krav infors. Det ar svart att
se hur de svenska bankerna skulle kunna hantera kravet
utan att pa ett markant sitt andra den affairsmodell
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som empiriskt visat sig fungera val aven under tider av
betydande finansiell stress.

Sarskilt allvarligt vore det om Sverige skulle ga fore

den internationella regelutvecklingen och i fortid stalla
strikta krav pa bruttosoliditet. Vi anser istillet att
svenska politiker och myndighetsforetradare i Basel-
kommittén och i EU-sammanhang bor verka for att
bruttosoliditetsmattet inte inférs som ett bindande krav
utan forblir ett matt av flera som tillsynsmyndigheten
anvander inom ramen for tillsynsprocessen.

Auvslutningsvis kan tillaggas att alla former av risko-
kansliga kapitalkrav kommer att bidra till den negativa
utveckling som beskrivs ovan. Det ar sannolikt att
redan dagens hoga riskviktsgolv pa bolan kommer att
leda till att svenska banker borjar vardepapperisera
delar av sina bolaneportféljer. Omvandlingstrycket
forstarks av att inslaget av riskokansliga kapitalkrav i
regelverket ser ut att oka.
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